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Prezado colega,

Apresentamos a cartilha sobre dreas de risco, com o objetivo de subsidiar
a atuacdo dos membros do Ministério Piblico no enfrentamento de téo
delicado tema, que consta do vigente Plano Geral de Atuagdo.

A recorréncia com que se ddo os desastres revela a auséncia de
planejamento dos entes da Federacdo, em especial dos Municipios,
responsdveis pela elaboragéo e execucdo da politica de desenvolvimento
urbano.

Dispomos de legislagdo que confere mecanismos efetivos para o
tratamento da quest@o: sdo as Leis n2 12.340/10 e 12.608/12, que,
instituindo a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Protecgo e Defesa Civil, exigem o envolvimento da Unido,
dos Estados e dos Municipios, num compartilhamento de
responsabilidades que visa a evitar o surgimento dos desastres ou, ao
menos, minimizar seus efeitos.

Procuramos abordar os principais aspectos previstos nas leis de regéncia,
sempre com o enfoque na atuacdo do Ministério PUblico. Contamos com
o apoio dos Professores da Universidade Federal do ABC, Dra. Kétia
Canil, Dra. Mariana Mencio e Dr. Ricardo Moretti — a quem agradecemos
pelas valorosas contribuigdes.

Permanece o Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente e
Urbanismo a disposicdo dos colegas.

Séo Paulo, junho de 2017.

Luis Felipe Tegon Cerqueira Leite

Promotor de Justica
Coordenador do CAO-UMA
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Generalidades
AlLein212.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica Nacional de Protecéo e

Defesa Civil (PNPDEC), que abrange acdes de prevencdo, mitigacdo,
preparagdo, resposta e recuperagédo voltadas & protecéo e defesa civil'.

Reconhece a lei, como pressuposto, o dever de todos os entes da Federacdo em
adotar as medidas necessdrias & reducdo dos riscos de desastre’. Destaca que “a
incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a adocéo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco™”.

O desempenho dessa obrigacdo implica no compartilhamento de
responsabilidades, destacando-se: a identificacdo das dreas de risco, por meio
de estudos; o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico, geolégico das éreas
de risco e dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos; a producéo de alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres. E importante que Unido,
Estados e Municipios atuem em conjunto’ — essa é a ideia da instituicdo de uma
politica nacional e também de um sistema nacional de protecdo e defesa civil.

Esse dever somente pode ser cumprido no contexto do planejamento como um
todo das cidades. Nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal, a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O
desenvolvimento urbano, pois, deve ser planejado. Todas as questdes que, de
alguma maneira, estejom relacionadas & vida na cidade devem ser consideradas
com base nos vetores da funcé@o social da cidade e do bem-estar dos seus
habitantes. Nesse sentido, uma das diretrizes da PNPDEC é o “planejamento com
base em pesquisas e estudos sobre dreas de risco e incidéncia de desastres no
territério nacional”’, e alguns dos obijetivos sé@o “incorporar a reducéo do risco de
desastre e as acdes de protecdo e defesa civil como os elementos da gestdo
territorial e do planejamento das politicas setoriais” e “promover a identificacdo e
avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de

| -

1-Art. 32, caputda Lein® 12.608/12.

2-Art. 22, caputda Lein® 12.608/12.

3-Art. 22, 8§22, da Lein®12.608/12.

4-Uma das diretrizes da PNPDEC é a “atuacéo articulada entre a UniGo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios para reducéo de desastres e apoio as comunidades atingidas” (art. 42, I, da Lei n®
12.608/12).

5-Art. 42, V,dalein® 12.608/12.

‘voltcr ao indice 6
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modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia”’.

Veja-se que a Lein?12.608/12 menciona que a politica de protecdo e defesa civil
se insere no contexto das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, satde, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia’. Em uma
palavra: contribui para a sustentabilidade das cidades.

O planejamento terd dois vetores:

1. a identificagdo dos locais em que néo se recomenda a urbanizagéo ou
onde esta somente serd possivel mediante a realizagdo de obras
determinadas — atuacdo preventiva®;

2. a identificagdo dos locais j@ ocupados expostos a situag@o de riscos de
desastres — atuacdo para mitigacdo, remediacédo e resposta’.

A atuacao preventiva

Em se tratando de prevencdo, é imprescindivel que o Municipio exerca seu poder
de policia, tomando todas as medidas necessdrias para evitar a ocupacdo em
locais inapropriados.

Assim, por exemplo, a Lei n? 6.766/79 proibe o parcelamento do solo em
terrenos sujeitos a alagamentos, com declividade superior a 30% ou onde as
condicées geoldgicas ndo recomendem a edificacdo’’. Além disso, em outro
dispositivo, fica expresso que: “E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e
desmembramento em dreas de risco definidas como néo edificdveis, no plano
diretor ou em legislacéo dele derivada”"".

— w
6-Art. 52, Ve Vil, dalein® 12.608/12.

7- Art. 32, parégrafo Gnico da Lein® 12.608/12.

8- A prioridade da PNPDEC é a atuacdo preventiva, relacionada & minimizacéo de desastres (art. 42,
Il, da Lein® 12.608/12).

9-Alein®12.608/12 expressamente prevé esses objetivos, ao mencionar o combate & ocupagdo de
dreas ambientalmente vulnerdveis e de risco e a promocéo da realocagdo da populacéo residente
nessas dreas (art. 52, X).

10-Art. 3%da Lein®6.766/79.

17-Art. 12,832 dalein®6.766/79.

‘vohcr co indice 7
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O Estatuto da Cidade determina como uma das diretrizes da politica urbana a
ordenagdo e controle do uso do solo, de modo a evitar a exposicéo a riscos de
desastres'” e torna obrigatéria a elaboracéo do Plano Diretor para os Municipios
incluidos no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis & ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos'. Além disso, para o caso da expansdo
urbana, os Municipios deverdo elaborar projeto que, dentre outros elementos,
delimite as dreas sujeitas a desastres e estabeleca mecanismos de controle de sua
ocupacdo'”.

De qualquer forma, como decorréncia geral da exigéncia de planejamento para
se evitar e reduzir riscos de desastres, todos os Planos Diretores deverdo
incorporar medidas nesse sentido, observadas as peculiaridades locais, por
evidente. Para os Municipios que ndo tiverem Plano Diretor, isso deve ser
veiculado na legislagdo.

Nesse sentido, a Lei n? 12.608/12 estabelece as seguintes obrigagdes aos
Municipios para a atuagdo preventiva:

» incorporar as acgdes de proteco e defesa civil no planejamento
municipal;

» identificar e mapear as dreas de risco de desastres'’;

» promover a fiscalizacdo das dreas de risco de desasire e vedar novas
ocupacdes nessas dreas '’

A atuacgdao responsiva

No caso de dreas de risco ocupadas, ndo se deve partir da premissa de que
necessariomente deve haver a realocagéo. A tecnologia atualmente existente
permite a realizacdo de obras para mitigag@o ou até mesmo eliminacdo do risco.
O estudo técnico deverd apontar as possibilidades, cabendo ao Municipio eleger

_ |
12-Art. 22, VI, “h”, da Lein® 10.257/01.

13- Art. 41, VI, da Lein® 10.257/01. Neste caso, o contetido do Plano Diretor é também diferenciado
(art. 42-A).

14-Art. 42-B, Il, da Lein® 10.257/01.

15- Esses locais sé@o indicados na carta geotécnica de aptiddo & urbanizacéo, que por isso é
considerada um instrumento de prevencéo/planejamento.

16-Art. 8% 1ll, VeV, dalein®12.608/12.

‘vohor co indice 8
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as medidas mais adequadas, atento a uma relagé@o custo-beneficio. Assim, por
exemplo, num momento em que a producdo de unidades habitacionais estd em
baixa, pode ser mais interessante investir em obras de conten¢éo que garantam a
seguranga, permitindo o encaminhamento para um processo de regularizagéo
fundidria.

Nesses termos é que deve ser compreendido o disposto no art. 14 da Lei n®
12.608/12 quanto & prioridade dos moradores de dreas de risco para
atendimento habitacional. Néo se deve concluir pela obrigagdo geral e irrestrita
de se remover todo morador de dreas de risco, mas de fazé-lo somente no caso
de outras medidas corretivas ndo viabilizarem a permanéncia.

Evidentemente, néo é razodvel supormos que o problema das ocupacdes de
dreas de risco deixard de existir. Além disso, hé determinados riscos com os quais
é possivel conviver, uma vez existentes mecanismos adequados para tanto. E
haverd casos em que eventos extremos levardo inexoravelmente & ocorréncia de
desastres. Nesse campo entram em cena as medidas de emergéncia, que podem
incluir a evacuagdo e o abrigamento tempordrio.

A Lei n2 12.340/10" traz importantes diretrizes, dispondo que, identificando a
ocupacdo de dreas de risco, o Municipio adotard as medidas para a reducéo do
risco, como a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca,
procedendo-se ds remogdes somente quando estritamente necessdrio'”.

Como obrigacdes precipuas do Municipio nesse campo de resposta, podemos
citar:

» vistoriar edificacdes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuagdo da populacdo das dreas de risco ou

.re ~ Je - 19

das edificacées vulnerdveis'’;

— v

17-Alein® 12.340, de 12 de dezembro de 2010, dispée sobre as transferéncias de recursos da UniGo
aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acées de
prevencdo em dreas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Pdblicas, Prote¢do e Defesa Civil, e dé outras
providéncias.

18-Art. 3%-Bda Lein® 12.340/10.

19- Para que a populagéo seja cientificada de riscos de desastres, o art. 15-B da Lei n® 12.340/10
prevé a obrigacdo das empresas exploradoras de servico mével pessoal de transmitir, gratuitamente,
mensagens de alerta & populagdo, mediante iniciativa dos érgdos competentes.

‘voltcr ao indice 9
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» organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia & populagéo
em situacdo de desastre, em condicdes adequadas de higiene e
segurancga;

» promover a coleta, a distribuicGo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

» proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das dreas atingidas apds um
acidente ou desastre;

» prover solucdo de moradia tempordria as familias atingidas por
desastres™.

- . . c Ja . 2
A remocédo deve ser precedida das seguintes providéncias®':

» realizagéo de vistoria no local e elaboragéo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros;

» notificacdo dos ocupantes, que devem receber o laudo técnico e ter
informacgdes sobre as opcdes oferecidas pelo Poder Piblico para garantia
do direito & moradia, em especial quando se tratar de populagédo de
baixa renda, que necessariomente deve ser cadastrada para
atendimento definitivo™.

Em se concretizando a remocgdo, as pessoas afetadas devem receber todo o
auxilio do Poder Piblico, em especial abrigamento provisério. Dai porque é
fundamental o planejamento municipal, para que haja o servico & disposicdo ao
menos por parte daqueles em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

Evidentemente, ocorrendo a remocdo, o Municipio deve cuidar para que ndo

. ~ 23 . . ~ ~
haja nova ocupacéo™. Isso faz parte da fiscalizacéo sobre o uso e ocupagdo do
solo.

A conscientizacé@o da populagdo tem papel relevantissimo para a prevengéo e

| u

20- Art. 82, VII, VIII, XII, XIll, XVI, da Lei n® 12.608/12.

21-Art. 32-B, §1°, da Lein®12.340/10.

22- Segundo o art. 32-B, §39, da Lei n® 12.340/10 aqueles que tiverem suas moradias removidas
serdo cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em cardéter definitivo,
de acordo com os critérios dos programas piblicos de habitagdo de interesse social.

23-Art. 32-B, §22, da Lein® 12.340/10.

‘vohcr co indice 10
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para a mitigagdo. Assim, devem ser feitas campanhas permanentes —
especialmente nos periodos chuvosos — para orientagéo dos moradores de éreas
de risco, desde os cuidados que devem ser tomados quanto as edificagdes até as
medidas necessdrias caso haja algum evento extremo. Nesse sentido, hd deveres
expressos aos Municipios na Lein® 12.608/12*.

A politica de protec@o e defesa civil, para ter efetividade, precisa de uma Defesa
Civil bem organizada. Assim, especialmente nos Municipios em que haja
recorréncia maior de desastres, é importante que a Defesa Civil seja dotada de
funciondrios bem treinados e em nimero suficiente para o exercicio de suas
fungdes. Também ¢ de se ter em conta que a Defesa Civil néo deve entrar em
cena apenas quando ocorre um desastre. Sua atuacdo é permanente, no
desenho da politica de prote¢éo e defesa, na constante fiscalizacéo das dreas
sujeitas a riscos de desastres, no monitoramento de eventos adversos da
natureza, na orientacdo da populacdo.

Cadastro nacional de Municipios comriscos de desastres

A Lei n? 12.340/10 prevé a existéncia de cadastro nacional de Municipios “com
dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos hidrolégicos ou geolégicos correlatos””. O cadastramento
ocorre por iniciativa do préprio Municipio ou por indicacdo de qualquer outro
ente federado. Uma vez no cadastro, decorrem certas obrigacées ao Municipio™,
que para tanto poderd contar com o apoio do Estado respectivo e da Unido:

» elaborar mapeamento contendo as dreas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos;

» elaborar Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil”’ e instituir
6rgéos municipais de defesa civil. Ressalte-se que aludido plano deve ser
elaborado no prazo de um ano, com ampla participagéo da sociedade

| -
24-Art. 82, IX, Xe XI.

25- Art. 32-A, caputda Lein® 12.340/10.

26- Conforme estabelecido no art. 32-A, §2°, da Lein®12.340/10.

27- O conteddo minimo do plano estd disposto no art. 32-A, §72, da Lein® 12.340/10.

‘vohor co indice 11
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civil (publicidade dos documentos e realizagéo de audiéncia piblica);

» elaborar plano de implantacéo de obras e servigos para a reducéo de
riscos de desastres;

»  criar mecanismos de controle e fiscalizac@o para evitar a edificagdo em
dreas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

» elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos

parcelamentos do solo.

O custeio das ac¢oes de protecéo e defesa civil

Dentro da légica de um Sistema Nacional de Defesa Civil, a Lei n2 12.340/10
ainda estabelece mecanismos para que a Unido auxilie os demais entes da
Federacdo na elaboragéo de projetos de prevengdo de riscos e na execugdo de
acdes de recuperacdo e resposta a desastres.

Para recebimento de recursos voltados & execugéo de agdes de recuperacéo e
resposta, é imprescindivel que os entes tenham situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica reconhecida pelo Poder Executivo federal®. Caberd ao
Estado ou Municipio afetado fazer o requerimento™.

Isso feito, poderdo ser apresentados os projetos & Unido, que, aprovando-os,
efetuard os repasses de recursos e fiscalizard o cumprimento das metas e acdes
propostas. No caso de Municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes, o
Estado poderd apoiar a elaboracéo de termos de referéncia, planos de trabalho
e projetos, cotacdo de precos, fiscalizacdo, acompanhamento e prestacéo de
contas. Os arts. 12-A, 42 e 52 da Lei n? 12.340/10 especificam as
responsabilidades de cada ente. H& um sistema informatizado para controle de

— -

28- No caso de resposta, “quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia s vitimas, o
Governo Federal poderd, mediante solicitaggo motivada e comprovada do fato pelo ente
beneficidrio, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentagdo dos documentos e
informagées necessdrias para andlise do reconhecimento” (art. 42, §3, Il, da Lein® 12.340/10).

29- Informagées disponiveis em: <http://mi.gov.br/web/quest/como-solicitar-o-reconhecimento-
federal>. A relagdo de Municipios com situagéo de emergéncia ou calamidade reconhecida em 2017
estd disponivel em: <http://mi.gov.br/reconhecimentos-realizados>. Acesso em: 24.03.17. No
Estado de Séo Paulo, hd 12 Municipios em tal situagéo.

‘vohor co indice 12
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30
todo o processo™ .

Destaque-se que as transferéncias da Unido sdo obrigatérias, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira. No caso de agdes de recuperagéo, o
beneficidrio tem o prazo de até 90 dias apés o desastre para apresentar o projeto.
Para agdes de resposta, o apoio tem que ser imediato, dai porque a lei dispensa a
prévia declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
pUblica quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as vitimas®'.

Completando o Sistema Nacional de Defesa Civil, o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap) contempla os recursos
para acdes de prevencdo e de recuperacdo™.

Sugestoes de atuacao

»  Verificar se o Municipio contempla em seu planejamento urbanistico as
acdes de protecdo e defesa civil, bem como se dispde de estudos técnicos
paraidentificac@o de dreas de risco;

» verificar se o Municipio esté inserido no cadastro nacional de Municipios
com dreas de ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
Nesse caso, deve-se exigir o cumprimento do disposto no art. 32-A, §29,
daLein®12.340/10;

» fomentar a elaboracdo da politica de protecdo e defesa civil, que deveré
tratar de acdes preventivas e de resposta, de modo integrado a outras
politicas publicas;

» fomentar a incorporagéo, no Plano Diretor, da identificagéo de dreas
sujeitas a risco de desastres para controle da ocupacdo do solo,
atentando para a obrigag@o caso se trate de Municipio inserido no
cadastro acima referido;

» fomentar a estruturacdo da Defesa Civil, que terd um importante papel na

| w
30- Informacées disponiveis em: <http://mi.gov.br/web/guest/defesa-civil/s2id>. Acesso em:
24.03.17.

31-Art. 42daLein®12.340/10.

32-Art. 82daLein®12.340/10.
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gestdo da politica de protegdo e defesa civil;

» para o caso de ocorréncia de desastres, atentar para que € obrigacdo do
Municipio evacuar as dreas afetadas e providenciar abrigo aos
moradores;

» tendo ocorrido o desastre, requisitar a apresentacdo de estudo técnico
para identificagéo das causas e das medidas de tratamento possiveis,
conforme o caso;

» a realocacdo serd cabivel caso invidvel a adog@o de medidas para a
permanéncia da ocupagdo;

» atentar para que moradores de dreas de risco tm prioridade no
atendimento habitacional, caso este se faca necessério;

» fomentar o exercicio do poder de policia pelo Municipio, fiscalizando
efetivamente a ocupagdo do solo, especialmente em dreas de risco,
interditando os imdveis e até mesmo demolindo-os, na medida do
quanto previsto na legislagdo municipal.

‘volfor ao indice 14
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