CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 19

MANEJO ECOLOGICAMENTE SAUDAVEL DAS SUBSTANCIAS QUIMICAS TOXICAS,

INCLUIDA A PREVENGCAO DO TRAFICO INTERNACIONAL ILEGAL DOS PRODUTOS
TOXICOS E PERIGOSOS

19.1. A utilizagdo substancial de produtos quimicos é essencial para alcangar os objetivos sociais e
econdmicos da comunidade mundial e as melhores praticas modernas demonstram que eles
podem ser amplamente utilizados com boa relagao custo-eficiéncia e com alto grau de seguranca.
Entretanto, ainda resta muito a fazer para assegurar o0 manejo ecologicamente saudavel das
substancias quimicas téxicas dentro dos principios de desenvolvimento sustentavel e de melhoria
da qualidade de vida da humanidade. Dois dos principais problemas, em particular nos paises em
desenvolvimento, séo: a) a falta de dados cientificos para avaliar os riscos inerentes a utilizagcdo de
numerosos produtos quimicos; e b) a falta de recursos para avaliar os produtos quimicos para os
quais ja dispomos de dados.

19.2. A contaminacdo em grande escala por substancias quimicas, com seus graves danos a
saude humana, as estruturas genéticas, a reproducdo e ao meio ambiente, prosseguiu nesses
ultimos anos em algumas das principais zonas industriais do mundo. A recuperag¢do dessas zonas
necessitara de grandes investimentos e do desenvolvimento de novas técnicas. Apenas se comecga
a compreender os efeitos a longo prazo da poluicdo que atinge os processos quimicos e fisicos
fundamentais da atmosfera e do clima da Terra e a reconhecer a importancia desses fenémenos.

19.3. Um numero consideravel de organismos internacionais participa dos trabalhos sobre
seguranca dos produtos quimicos. Em muitos paises, existem programas de trabalho destinados a
promover essa seguranca. Esses trabalhos tém repercussées internacionais, pois os riscos ligados
as substancias quimicas ignoram as fronteiras nacionais. No entanto, é preciso redobrar os

esforcos nacionais e internacionais para conseguir um manejo ambientalmente saudavel desses
produtos.

19.4. PropBem-se seis areas de programas:

(a) Expansao e aceleracao da avaliacao internacional dos riscos quimicos;

(b) Harmonizacgéo da classificagdo e da rotulagem dos produtos quimicos;

(c) Intercambio de informacdes sobre os produtos quimicos toxicos e 0s riscos quimicos;

(d) Implantagdo de programas de reducédo dos riscos;

(e) Fortalecimento das capacidades e potenciais nacionais para o manejo dos produtos quimicos;
(f) Prevencao do trafico internacional ilegal dos produtos toxicos e perigosos.

Ademais, a intensificacdo da cooperacgéo relativa a vérias areas de programas é brevemente
tratada na sec¢éo G.

19.5. O conjunto das seis areas de programas dependem, para o sucesso de sua implementacéo,
de um esforgo internacional intensivo e de uma melhor coordenacdo das atividades internacionais
atuais, assim como da escolha e da aplicacdo de meios técnicos, cientificos, educacionais e
financeiros, em particular para os paises em desenvolvimento. As areas de programas envolvem,



em diversos graus, a avaliagdo dos perigos (baseada nas propriedades intrinsecas dos produtos

quimicos), a avaliacdo dos riscos (compreendida a avaliacdo da exposi¢do), a aceitabilidade dos
riscos e 0 manejo dos riscos.

19.6. A colaboragdo em matéria de seguranga quimica entre o Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao
Mundial da Saide (OMS) no Programa Internacional sobre a Seguranca dos Produtos Quimicos
(PISSQ) deve ser o nacleo da cooperacao internacional para o0 manejo ambiewntalmente saudavel
dos produtos quimicos téxicos. Deve -se fazer todo o possivel para fortalecer esse programa. A
cooperagdo com outros programas, particularmente o programa sobre os produtos quimicos da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Comunidade Européia,
assim como outros programas regionais e nacionais nessa area, deve ser promovida.

19.7 Deve-se promover mais a coordenacdo entre os organismos das Nagbes Unidas e outras
organizacdes internacionais envolvidas na avaliacdo e no manejo dos produtos quimicos. No
ambito do PISSQ realizou-se em Londres, em 1991, uma reunido intergovernamental convocada
pelo Diretor Executivo do PNUMA, para aprofundar essa questédo (ver par. 19.75. e 19.76.).

19.8. A consciéncia mais ampla possivel dos riscos quimicos constitui um pré-requisito para se
obter a seguranca quimica. Deve-se reconhecer o principio do direito da comunidade e dos
trabalhadores de conhecerem esses riscos. No entanto, o direito de conhecer a identidade dos
ingredientes perigosos deve ser equilibrado pelo direito das industrias de proteger informacdes
comerciais confidenciais. (Neste capitulo, entende-se por inddstria tanto as grandes empresas
industriais e corporagdes transnacionais como as industrias nacionais.) Deve-se promover e
desenvolver a iniciativa da indUstria em relagdo ao cuidado responsével e supervisdo dos produtos.
A industria deve aplicar normas de operagdo apropriadas em todos os paises a fim de evitar os
danos a satde humana e ao meio ambiente.

19.9. A comunidade internacional nota com preocupagdo que uma parte do movimento
internacional de produtos toxicos e perigosos se efetua violando as legislagBes nacionais e os

instrumentos internacionais existentes, atentando contra a salde publica e 0 meio ambiente em
todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento.

19.10. Na resolucdo 44/226 de 22 dezembro de 1989, a Assembléia Geral pediu que cada
comissao regional contribuisse, no limite de seus recursos, para a prevengdo do trafico ilegal de
produtos e residuos toxicos e perigosos, monitorando e fazendo avaliagfes regionais desse trafico
ilegal e de seus efeitos sobre 0 meio ambiente e a saide humana. A Assembléia pediu igualmente
as comissdes regionais que agissem de forma coordenada e cooperassem com o PNUMA, tendo
em vista manter monitoramento e avaliagdo eficientes e coordenados do trafico ilegal de produtos
e residuos toxicos e perigosos.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Expansédo e aceleragéo da avaliagdo internacional dos riscos quimicos

19.11. A avalicdo dos riscos que um produto quimico apresenta para a salde humana e o meio
ambiente é um pré-requisito para planejar o seu uso seguro e benéfico. Entre as aproximadamente
100.000 substéncias quimicas existentes no comércio e as milhares de substancias de origem
natural com as quais 0s seres humanos estdo em contato ha muitas que poluem o meio ambiente
ou contaminam os alimentos e 0s produtos comerciais. Felizmente, a exposicdo a maioria desses
produtos quimicos (aproximadamente 1.500 produtos quimicos representam mais de 95 por cento
da producao total do mundo) é bastante limitada, pois a maioria deles é utilizada em quantidades
muito pequenas. Existe, entretanto, um problema grave: para numerosos produtos quimicos
fabricados em grande escala faltam freqlientemente dados essenciais que permitam avaliar os



riscos que eles apresentam. No bojo do programa sobre produtos quimicos da OCDE tais dados
estdo sendo produzidos atualmente em relacdo a alguns desses produtos.

19.12. A avaliacdo dos riscos exige muitos recursos. Pode-se torné-la mais econémica reforgcando
a cooperacao internacional e melhorando a coordenacgéo, o que permite utilizar melhor os recursos
disponiveis e evitar a duplicacdo dos esforgos. Entretanto, cada pais deve dispor de uma massa

critica de pessoal técnico com experiéncia em testes de toxicidade e analises de exposicao,
elementos essenciais para a avaliagdo dos riscos.

Objetivos
19.13. Os objetivos dessa area de programas séo:

(a) Fortalecer a avaliacdo internacional s riscos. Varias centenas de produtos ou grupos de
produtos quimicos prioritarios, incluindo os principais poluentes e contaminadores de importancia

mundial, devem ser avaliados até o ano 2000, aplicando os critérios atuais de selecdo e de
avaliacdo;

(b) Estabelecer as diretrizes que permitam definir os niveis aceitaveis de exposicdo para um
nimero maior de substancias quimicas téxicas, a partir de um exame pelos especialistas e de um
consenso cientifico, em que se faca a distingcao entre os limites de exposicéo por razdes de salde
humana ou meio ambiente e aqueles que sé&o ligados a fatores socio-econémicos.

Atividades
a) Atividades relacionadas a manejo

19.14. Os Governos, com a cooperacao das organizagdes internacionais pertinentes e da inddstria,
guando apropriado, devem:

(a) Fortalecer e ampliar os programas de avaliagdo dos riscos quimicos no quadro do sistema das
Nacdes Unidas (PISSQ: PNUMA, OIT, OMS) e da FAO, em conjunto com outras organizacdes,
entre as quais a OCDE, baseando-se em uma abordagem convencionada para a garantia de
qualidade dos dados, da aplicacdo de critérios de avaliagdo, do exame pelos especialistas e dos
lagos com as atividades de manejo dos riscos, levando em conta as precaug¢fes necessarias;

(b) Fomentar mecanismos para aumentar a colaboragcdo entre os Governos, a industria, as
instituicbes de ensino superior e as organiza¢cdes ndo governamentais pertinentes, envolvidas nos
diversos aspectos da avaliacdo dos riscos que apresentam os produtos quimicos e 0S processos
conexos, em particular estimulando e coordenando as atividades de pesquisa a fim de melhor
compreender os mecanismos de acdo dos produtos quimicos téxicos;

(c) Estimular a elaboracao de procedimentos para o intercambio entre paises de seus relatérios de
avaliagcdo sobre produtos quimicos a fim de que possam ser utilizados nos programas nacionais de
avaliacdo desses produtos.

(b) Dados e informacao

10.15. Os Governos, com a cooperagao das organizacdes internacionais pertinentes e da industria,
guando apropriado, devem:

(a) Atribuir alta prioridade a avaliacdo dos perigos dos produtos quimicos, isto é, de suas
propriedades intrinsecas, para constituir uma base apropriada para a avaliagéo dos riscos;



(b) Gerar os dados necessarios para a avaliagcdo baseando-se, inter alia, nos programas do PISSQ
(PNUMA, OIT, OMS), da FAO, da OCDE, da Comunidade Européia e de outras regides e
Governos com programas estabelecidos. A industria deve participar ativamente.

19. 16. A industria deve oferecer, para as substancias que ela produz, os dados necessarios para a
avaliacdo dos riscos que elas podem apresentar para a saude humana e o meio ambiente. Esses
dados devem ser colocados a disposi¢do das autoridades nacionais competentes, dos organismos
internacionais e de outras partes envolvidas que se ocupam da avaliagdo dos perigos e dos riscos
e, ha maior medida do possivel, a disposi¢do do publico, levando em conta o direito legitimo a
confidencialidade.

(c) Cooperacéo e coordenacao internacionais e regionais

10.17. Os Governos, com a cooperacao das organiza¢gdes internacionais pertinentes e da industria,
guando apropriado, devem:

(a) Estabelecer critérios para fixar as prioridades na avaliagdo dos produtos quimicos de interesse
mundial;

(b) Examinar estratégias de avaliacdo dos niveis de exposicdo e de monitoramento do meio

ambiente que permitam utilizar melhor os recursos disponiveis para garantir a compatibilidade dos
dados e estimular a adogéo de estratégias nacionais e internacionais de avaliagdo coerentes.

Meios de implementacédo
(a) Financiamento e estimativa de custos

19.18. A maioria dos dados e dos métodos utilizados para a avaliagdo do risco quimico é produzida
nos paises desenvolvidos. A ampliagdo e a aceleragdo do trabalho de avaliagdo exigirdo uma
intensificacdo consideravel da pesquisa e dos estudos de seguranca realizados pela industria e
estabelecimentos cientificos. As proje¢Bes de custos levam em considera¢do a necessidade de
fortalecer as capacidades dos organismos competentes das NagOes Unidas e baseiam-se em
experiéncias atuais do PISSQ. Cabe observar que ha custos consideraveis, amilde impossiveis de
guantificar, que nao foram incluidos. Esses custos compreendem os que a indUstria e os Governos
incorrem para produzir os dados sobre seguranca sobre os quais repousam as avaliacdes, e 0
custo, para os Governos, de prover os documentos de antecedentes e os relatérios provisérios de
avaliacdo ao PISSQ, ao Registro Internacional de Substancias Quimicas Potencialmente Téxicas
(RISQPT) e & OCDE. Eles incluem também os gastos com a aceleracdo dos trabalhos nos
organismos externos ao sistema das Nagdes Unidas, tais que a OCDE e a Comunidade Européia.

19.19. O Secretariado da Conferéncia estimou que o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $30 milhdes de doélares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Essas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, nao revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decididam adotar para a implementagéo.

(b) Meios cientificos e técnicos

19.20. Importantes trabalhos de pesquisa devem ser empreendidos para melhorar os métodos de
avaliacdo dos produtos quimicos tendo em vista o estabelecimento de um marco de referéncia
comum de avaliacdo dos riscos e melhorar os procedimentos de emprego dos dados toxicolégicos
e epidemiologicos a fim de prever os efeitos desses produtos sobre a satde humana e o meio



ambiente e assim permitir aos responsaveis adotar as politicas e as medidas adequadas para
reduzir os riscos que apresentam as substancias quimicas.

19.21. As atividades compreendem:

(a) Fortalecer pesquisas sobre alternativas seguras ou mais seguras aos produtos quimicos téxicos
gue apresentam riscos excessivos, e até mesmo incontrolaveis, para a salde humana ou meio
ambiente, e aqueles que sdo toxicos persistentes e bioacumulativos e ndo podem ser controlados
de maneira satisfatoria;

(b) Promover a pesquisa e a validacdo dos métodos que substituam a utilizacdo de animais de
laboratério (0 que permitiria reduzir os nimero de animais utilizados para fins experimentais);

(c) Promover os estudos epidemiolégicos pertinentes a fim de estabelecer uma relacdo de causa e
efeito entre a exposi¢cdo a produtos quimicos e a ocorréncia de certas moléstias;

(d) Promover os estudos ecotoxicologicos a fim de avaliar os riscos que apresentam os produtos
guimicos para o meio ambiente.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

19.22. As organizagbes internacionais devem, com a participagdo dos Governos e das
organizacdes ndo governamentais, lancar projetos de formagdo e de ensino de que participem
mulheres e criangas, que sdo 0s mais expostos, a fim de permitir aos paises, e particularmente aos
paises em desenvolvimento, aproveitar ao maximo as avaliagdes internacionais dos riscos
quimicos.

(d) Aumento da capacidade

19.23. As organiza¢des internacionais, baseando-se nos trabalhos de avaliacdo do passado,
presente e futuro, devem apoiar os paises, em particular os paises em desenvolvimento, na
criacdo e fortalecimento das capacidades de avaliagdo de riscos nos planos nacional e regional, a
fim de reduzir ao minimo e, na medida do possivel, controlar e evitar os riscos na fabricacdo e
utilizagdo de produtos quimicos toxicos e perigosos. Deve-se oferecer cooperagao técnica e apoio
financeiro ou outras contribuicbes a atividades destinadas a ampliar e acelerar a avaliacdo e o
controle internacionais e nacionais dos riscos quimicos, para tornar possivel uma melhor selegéo
dos produtos quimicos.

B. Harmonizac¢é&o da classificacédo e da rotulagem dos produtos quimicos
Base para a acao

19.24. Uma rotulagem apropriada dos produtos quimicos e a difusdo de folhas de dados sobre
segurancga, tais como as Fichas Internacionais sobre Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) e
outros materiais escritos semelhantes que se baseiem na avaliagdo dos riscos para a saude
humana e o meio ambiente sédo a forma mais simples e eficaz de indicar como manipular e utilizar
esses produtos com seguranga.

19.25. Para o transporte seguro de mercadorias perigosas, entre as quais 0os produtos quimicos,
utiliza-se atualmente um conjunto de disposi¢des elaborado no ambito das Nagfes Unidas. Essas
disposicdes levam em consideragdo, sobretudo, os graves riscos que apresentam o0s produtos
quimicos.



19.26. Nao se dispfe ainda de sistemas de classificagdo de riscos e de rotulagem harmonizados
mundialmente para promover a utilizagdo segura dos produtos quimicos no trabalho, em casa ou
em outros locais. A classificagdo dos produtos quimicos pode se fazer com propésitos diferentes e
é um instrumento particularmente importante para o estabelecimento de sistemas de rotulagem. E
necessario desenvolver, com base nos trabalhos em desenvolvimento, sistemas harménicos de
classificacdo dos riscos e rotulagem.

Objetivos

19.27. Até o ano 2000 deve-se dispor, se exequivel, de um sistema de classificacdo de riscos e
rotulagem compativel mundialmente harmonizado, comportando folhas de dados sobre a
seguranca e simbolos facilmente compreensiveis.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

19.28. Os Governos, com a cooperagdo, quando apropriado, das organiza¢des internacionais
pertinentes e da indlstria, devem langar um projeto visando a estabelecer e elaborar um sistema
harménico de classificacdo e de rotulagem compativel para os produtos quimicos utilizavel em
todas as linguas oficiais das Nac¢8es Unidas incluindo os pictogramas adequados. Tal sistema de
rotulagem ndo deve conduzir a imposicéo de restricdes comerciais injustificaveis. O novo sistema
deve se inspirar o mais amplamente possivel nos sistemas atuais; ele deve ser elaborado e
aplicado gradualmente e visar a compatibilidade com os roétulos das diferentes aplicacoes.

(b) Dados e informacgdes

19.29. Os organismos internacionais e entre eles o PISSQ (PNUMA, OIT e OMS), a FAO, a
Organizacdo Maritima Internacional (OMI), o Comité de Especialistas das Nacdes Unidas em
Matéria de Transporte de Mercadorias Perigosas e a OCDE, em cooperagdo com autoridades
nacionais e regionais que disponham de sistemas de classificacdo e de rotulagem existentes e de
outros sistemas de difusdo de informacao, devem instituir um grupo de coordenacgéo para:

(a) Avaliar e, se apropriado,realizar estudos sobre o0s sistemas vigentes de classificagdo e
informacao de riscos a fim de estabelecer os principios gerais para a implantacdo de um sistema
mundialmente harmonizado;

(b) Desenvolver e implementar um programa de trabalho visando a implantacdo de um sistema de
classificac@o de riscos mundialmente harmonizado. Esse programa deve incluir uma descri¢céo das
tarefas a serem realizadas, as datas limites a respeitar e uma atribuicdo de tarefas aos membros
do grupo de coordenac&o;

(c) Elaborar um sistema harmonizado de classificagdo dos riscos;

(d) Formular propostas para a padronizacdo da terminologia e dos simbolos utilizados referentes
aos riscos a fim de melhorar 0 manejo dos riscos dos produtos quimicos, facilitar o comércio
internacional e traduzir mais facilmente as informac¢des em uma linguagem compreensivel para o
usuério final,

(e) Elaborar um sistema harmonizado de rotulagem.

Meios de implementacéo



(a) Financiamento e estimativa de custos

19.30. O Secretariado da Conferéncia incluiu os custos de assisténcia técnica relacionados a este
programa nas estimativas proporcionadas na area de programas E. O Secretariado da Conferéncia
estima o0 custo total anual médio (1993-2000) para o fortalecimento das organizagdes
internacionais em cerca de $3 milhdes de dodlares por ano, a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doag¢fes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os
nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Desenvolvimento de recursos humanos

19.31. Os Governos e as instituicbes, assim como as organizagdes nao-governamentais, com a
colaboracgédo das organizacdes e programas apropriados das Nagdes Unidas, devem lancgar cursos
de formacdo e campanhas de informacdo para facilitar a compreensédo e a utilizagdo do novo
sistema harmonizado de classificacdo e de rotulagem compativel para os produtos quimicos.

(c) Aumento da capacidade

19.32. No fortalecimento da capacidade nacional para o manejo dos produtos quimicos, incluidas a
elaboracao, a aplicacdo e a adaptacdo aos novos sistemas de classificacdo e de rotulagem, deve-
se evitar a criagdo de barreiras comerciais e levar plenamente em conta as limitagées, capacidades
e recursos de um grande numero de paises, especialmente dos paises em desenvolvimento, para
a implementacdo desses sistemas.

C. Intercambio de informacdes sobre os produtos quimicos tdéxicos e 0s riscos quimicos
Base para a acao

19.33. As seguintes atividades, relacionadas ao intercAmbio de informacdes sobre os beneficios e
0s riscos associados a utilizagdo de produtos quimicos, visam a fortalecer o manejo saudavel de
produtos quimicos téxicos por meio do intercambio de informagfes cientificas, técnicas,
econbmicas e juridicas.

19.34. As Diretrizes de Londres para o intercambio de informag&o sobre produtos quimicos objetos
de comércio internacional foram adotadas pelos Governos para aumentar a seguranc¢a no uso dos
produtos quimicos por meio do intercAmbio de informac¢des sobre esses produtos. As Diretrizes
contém disposicdes especiais relacionadas ao intercambio de informagBes sobre os produtos
guimicos proibidos ou de uso severamente restringido.

19.35. A exportagdo para os paises em desenvolvimento dos produtos quimicos que foram
proibidos nos paises produtores ou cuja utilizacdo foi severamente restringida em certos paises
industrializados tem sido causa de preocupac¢éo, pois certos paises importadores ndo tém meios
de garantir a utilizagcdo segura, devido a uma infra estrutura inadequada para controlar a
importacdo, a distribuicdo, o armazenamento, a formulacéo e a eliminagdo dos produtos quimicos.

19.36. Para enfrentar esse problema, disposi¢cdes prevendo o procedimento de consentimento
fundamentado prévio (PIC) foram introduzidas em 1989 nas Diretrizes de Londres (PNUMA) e no
Cadigo Internacional de Conduta para a distribuicdo e utilizacdo de pesticidas (FAO). Além disso,
um programa comum FAO/PNUMA foi lancado para aplicar o procedimento PIC para os produtos
guimicos; esse programa compreende a selecao de produtos quimicos que serdo submetidos ao
procedimento PIC e a elaboragcdo de documentos de orientacdo de decisdo PIC. A Convencao da
OIT relativa aos produtos quimicos exige que haja uma comunicacdo entre paises exportadores e



paises importadores quando os produtos perigosos forem interditados por raz6es de seguranga e
de saude humana nos locais de trabalho. No ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), realizaram-se negociagbes tendo em vista criar um instrumento que tenha for¢a de
obrigacdo, para os produtos proibidos ou severamente restringidos no mercado interno. Além
disso, o Conselho do GATT concordou segundo a decisdo contida no documento C/M/251, em
prorrogar o mandato do grupo de trabalho por um periodo de trés meses a contar da data da
préxima reunido do Grupo e autorizou o Presidente a manter consultas sobre a data para essa
reunido.

19.37. N&o obstante a importancia do procedimento PIC, é necessario que haja um intercambiode
informacdes sobre todos os produtos quimicos.

Objetivos
19.38. Os objetivos dessa area de programa sé@o o0s seguintes:

a) Promover uma troca crescente de informagfes sobre a seguranca dos produtos quimicos, sua
utilizacdo e suas imissdes, entre todas as partes interessadas;

b) Assegurar, na medida do possivel, a plena aplicacdo, até o ano 2000, do procedimento PIC,
inclusive sua aplicacao obrigatéria pr meio de instrumentos juridicos obrigatérios contidos na
versao modificada das Diretrizes de Londres e no Codigo de conduta internacional da FAO,
levando em conta a experiéncia adquirida no contexto do procedimento PIC.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

19.39. Os Governos e as organizagfes internacionais pertinentes, em cooperagdo com as
industrias, devem:

(a) Fortalecer as instituicdes nacionais responsaveis pelo intercambio de informacfes sobre os
produtos quimicos toxicos e promover acriagdo de centros nacionais onde eles ndo existam;

(b) Fortalecer as instituicdes e as redes internacionais (tais como o RISQPT) responsaveis pelo
intercambio de informag8es sobre os produtos quimicos toxicos;

(c) Estabelecer cooperacdo técnica com outros paises, especialmente os que ndo tém suficiente
capacidade técnica, e oferecer-lhes informag/es, inclusive treinamento para interpretacdo dos
dados técnicos pertinentes, tais como os Documentos sobre os Critérios de Higiene Ambiental, os
Guias de Saude e Seguranca e as Fichas Internacionais sobre Seguranca dos Produtos Quimicos
(publicadas pelo PISSQ), as monografias sobre a avaliacdo dos riscos cancerigenos dos produtos
quimicos [publicadas pelo Organismo Internacional de Pesquisas sobre o Cancer (OIPC)], os
documentos de orientacdo de decisdes (oferecidos por intermédio do programa comum
FAO/PNUMA sobre o procedimento PIC), bem como os dados apresentados pela industria e outras
fontes;

(d) Implementar, o mais rapido possivel, os procedimentos PIC e, aluz da experiéncia adquirida,
convidar as organizacdes internacionais pertinentes tais como o PNUMA, o GATT, a FAO, a OMS

e outras a trabalhar com diligéncia, em suas respectivas areas de competéncia, para a conclusédo
dos instrumentos juridicos obrigatérios necessarios.

(b) Dados e informacao



19.40. Os Governos e as organizacdes internacionais pertinentes, com a cooperacdo das
industrias, devem:

(a) Auxiliar na criagcdo de sistemas nacionais de informacgdo sobre os produtos quimicos nos paises
em desenvolvimento e melhorar 0 acesso aos sistemas internacionais existentes;

(b) Melhorar as bancos de dados e os sistemas de informacao sobre os produtos quimicos toxicos,
tais como os programas de inventario das emissdes, mediante oferecimento de treinamento na
utilizacdo desses sistemas bem como no de equipamentos e programas de informética e outros
Servigos;

(c) Proporcionar aos paises importadores os conhecimentos e as informacfes sobre os produtos
guimicos proibidos ou submetidos a restricbes rigorosas para que esses paises possam julgar e
tomar decisbes sobre a sua importagdo e manipulagdo, e estabelecer um sistema de
responsabilidade conjunta no comércio de produtos quimicos entre paises importadores e
exportadores;

(d) Comunicar os dados necesséarios para avaliar 0s riscos para a saude humana e o meio
ambiente das possiveis alternativas aos produtos quimicos proibidos ou submetidos a restricdes
rigorosas.

19. 41. As organizagdes das NagBes Unidas devem oferecer, tanto quanto possivel, todo o material
de informacéo internacional sobre os produtos quimicos toxicos em todas as linguas oficiais das
Nag¢bes Unidas.

c) Cooperacao e coordenacao internacionais e regionais

19.42. Os Governos e as organizagdes internacionais pertinentes, com a cooperacdo das
industrias devem colaborar para o estabelecimento, fortalecimento e ampliagdo, quando
apropriado, da rede de autoridades nacionais designadas para o intercambio de informacfes sobre
produtos quimicos e estabelecer um programa de intercAmbio técnico para produzir um nucleo de
pessoal capacitado em cada pais participante.

Meios de execucédo
a) Financiamento e estimativa de custos

19.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $10 milhdes de délares por ano, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessioanis ou de doacdes. Estas sédo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadass pelos Governos. Os custos reais e
os termos financeiros, inclusive 0os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

D. Estabelecimento de programas de reducgéo de riscos
Base para a acao

19.44. Os produtos quimicos toxicos que sdo atualmente utilizados podem freqlientemente ser
substituidos por outras substancias. Assim é possivel, algumas vezes, reduzir os riscos usando
outros produtos quimicos ou mesmo tecnologias ndo quimicas. O exemplo classico de reducdo de
riscos consiste em substituir substancias perigosas por substancias inofensivas ou menos nocivas.
Outro exemplo consiste no estabelecimento de procedimentos de prevencao da poluigédo e fixacao



de normas para os produtos quimicos em cada componente do meio ambiente (os alimentos, a
agua , os bens de consumo etc.). Em um contexto mais amplo, a reducdo dos riscos envolve
medidas de base ampla visando a reduzir os riscos que apresentam os produtos quimicos téxicos.
Levando em consideragédo todo o ciclo de vida desses produtos, essas medidas podem englobar
disposicdes regulamentares e outras, tais como a promog¢do do uso de produtos e tecnologias
menos poluidoras, procedimentos e programas de prevencdo da poluicdo, inventérios de
emissodes, rotulagem dos produtos, as restrices de uso, incentivos econdmicos, procedimentos
para a manipulacédo segura e regulamentos sobre a exposicdo bem como a eliminagéo progressiva
ou proibicdo dos produtos quimicos que apresentam riscos excessivos ou inaceitaveis para a
saude humana e o meio ambiente, e daqueles que sado toxicos, persistentes e bioacumulativos e
cuja utilizagdo néo pode ser adequadamente controlada.

19.45. Na agricultura, uma maneira de reduzir os riscos consiste na aplicacdo de métodos de luta
integrada contra as pragas, compreendida a utilizagdo de agentes hioldgicos no lugar de pesticidas
toxicos.

19.46. A reducao dos riscos engloba também a prevencdo de acidentes e de envenenamentos

provocados por produtos quimicos, a implantacdo de uma tdxicovigilancia assim como limpeza e
recuperagdo coordenada das zonas contaminadas por substancias téxicas.

19.47. O Conselho da OCDE decidiu que os paises membros da Organizacdo deverdo estabelecer
ou fortalecer os programas nacionais de reducdo de riscos. O Conselho Internacional das
Associacdes das Indistrias Quimicas adotou iniciativas em favor do manejo responsavel e da
vigilancia dos produtos tendo em vista reduzir os riscos quimicos. O programa APELL do PNUMA
(Conscientizagdo e Preparagdo para Emergéncias no Plano Local) visa a ajudar os responsaveis
pelas decisdes e o pessoal técnico a informar melhor & comunidade sobre as instalagBes perigosas
e a preparar planos de reacdo. A OIT publicou um cédigo de praticas sobre a prevencdo de
grandes acidentes industriais e esta preparando um instrumento internacional sobre a prevencgédo
de catastrofes industriais, que podera ser adotado em 1993.

Objetivos

19.49. O objetivo dessa area de programa € eliminar os riscos inaceitaveis ou excessivos e reduzir,
na medida em que seja economicamente viavel, os fscos colocados pelos produtos quimicos
empregando um enfoque amplo que envolva uma grande diversidade de opg¢bes de reducdo de
riscos e adotando medidas de precaucao decorrentes de uma analise integral do ciclo de vida.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

19.49. Os Governos, em cooperagao com 0S organismos internacionais pertinentes e a industria,
quando apropriado, devem:

(@) Considerar a possibilidade de adotar politicas baseadas em principios aceitos de
responsabilidade dos fabricantes, quando apropriado, bem como critérios baseados na precaucéo,
previsdo e consideracdo dos ciclos de vida para o manejo dos produtos quimicos no que se tange
a sua producéo, comércio, transporte, utilizacéo e eliminagéo.

(b) Empreender ag¢des conjuntas para reduzir os riscos aos produtos quimicos toxicos levando em
consideracdo toda a duracdo de seu ciclo de vida. Essas atividades podem abranger medidas
reguladoras ou néo reguladoras, tais como a promog¢ao do uso de produtos e tecnologias limpos;
inventarios de emissdes; rotulagem dos produtos; limitacées de uso; incentivos econdmicos; e o
abandono progressivo ou interdicdo dos produtos quimicos téxicos que colocam riscos excessivos



ou inaceitaveis para a salde humana e o meio ambiente e aqueles que sdo téxicos, persistentes e
bioacumulativos, cuja utilizagcdo ndo pode ser adequadamente controlada;

(c) Adotar politicas e medidas reguladoras e ndo reguladoras para identificar os produtos quimicos
téxicos e reduzir ao minimo a exposi¢cdo a esses produtos, substituindo-os por outras substancias
menos nocivas e abandonando progressivamente aqueles que apresentam riscos excessivos ou
inaceitaveis para a saude humana e o meio ambiente e aqueles que séo téxicos, persistentes e
bioacumulativos e cuja utilizagdo ndo pode ser adequadamente controlada;

(d) Redobrar os esforgos para identificar as necessidades nacionais de estabelecimento e
implementagdo de normas no contexto do Codex Alimentarius FAO/OMS a fim de reduzir ao
minimo os efeitos nocivos da presenca de produtos quimicos nos alimentos;

(e) Elaborar politicas nacionais e adotar a estrutura reguladora necesséaria para a prevencao de
acidentes e para a preparacgao e intervengfes em caso de acidente (planejamento do uso da terra,
sistemas de autorizacdo, requisitos de notificacdo em caso de acidentes etc.) e trabalhar com o
catalogo internacional dos centros regionais de intervencdo de urgéncia (OCDE/PNUMA) e o
programa APELL;

(f) Promover a criagdo e o fortalecimento, quando apropriado, de centros nacionais de prote¢ao
contra as substancias toxicas, para assegurar um diagnéstico e um tratamento pronto e eficaz dos
envenenamentos;

(9) Reduzir a dependéncia excessiva do uso de produtos quimicos na agricultura utilizando outras
praticas agricolas, a luta integrada contra as pragas ou outros meios apropriados;

(h) Exigir dos fabricantes, dos importadores e dos usudrios de produtos quimicos toxicos que
desenvolvam, com a cooperacdo dos produtores dessas substancias, quando apropriado,

procedimentos de intervencdo de urgéncia e que elaborem planos de intervengdo de emergéncia
no interior e no exterior de suas instalagoes;

(i) Identificar, avaliar, reduzir ao minimo ou eliminar, tanto quanto possivel, os riscos decorrentes
da armazenagem de produtos quimicos ultrapassados por meio de métodos de eliminacao
ambientalmente saudaveis.

19.50. As indUstrias devem ser estimuladas a:

(a) Desenvolver um codigo de principios internacionalmente aceito para 0 manejo do comércio dos
produtos quimicos, reconhecendo em particular a responsabilidade que elas tém de oferecer
informacdes sobre 0s riscos potenciais e as praticas de eliminacdo ambientalmente saudaveis se
esses produtos se tornarem residuos, em cooperagdo com os Governos e com organizagfes
internacionais pertinentes e organismos apropriados das Nac¢6es Unidas;

(b) Formular a aplicacdo de um enfoque baseado no "manejo responséavel" dos produtos quimicos
por parte dos produtores e fabricantes, levando em conta o ciclo de vida integral desses produtos;

(c) Adotar a titulo voluntario programas reconhecendo o direito & informacdo da comunidade
baseados em diretrizes internacionais, que incluam a divulgacdo de informagfes sobre as causas
das emiss@es acidentais ou potenciais € os meios de preveni-las, e apresentando relatérios sobre
as emissfes anuais habituais de produtos quimicos téxicos no meio ambiente, quando ndo exista
regulamentacdo nos paises de implantagao.

(b) Dados e informacéo



19.51. Os Governos, em cooperagao com 0S organismos internacionais pertinentes e a industria,
guando apropriado, devem:

(a) Promover o intercambio de informacdes sobre as atividades nacionais e regionais para reduzir
os riscos dos produtos quimicos;

(b) Cooperar na elaboracdo de diretrizes de comunicacdo sobre 0s riscos quimicos no plano
nacional a fim de promover o intercambio de informag¢des com o publico e a compreensao dos
riscos.

(c) Cooperacao e coordenacao internacionais e regionais

19.52. Os Governos, em cooperagcao com 0S organismos internacionais pertinentes e a industria,
qguando apropriado, devem:

(a) Colaborar na elaboracdo de critérios comuns para determinar quais sédo os produtos quimicos
suscetiveis de se prestar as atividades combinadas de reducéo dos riscos;

(b) Coordenar as atividades combinadas de redugéo dos riscos;

(c) Desenvolver diretrizes e politicas para que os fabricantes, os importadores e os usuarios de

produtos quimicos toxicos divulguem informacdes sobre a toxicidade, e declarem os riscos e as
medidas necessarias em situacdes de emergéncia;

(d) Estimular as grandes empresas industriais, inclusive as transnacionais e outras empresas,
qualquer que seja o lugar de implantacdo, a introduzir politicas que demonstrem o
comprometimento com a ado¢édo de normas de funcionamento equivalentes as que estdo em vigor
nos paises de origem ou tao rigorosas quanto elas, em se tratando do manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos téxicos;

(e) Estimular e apoiar as pequenas e médias empresas a desenvolver e adotar procedimentos
apropriados de reducéo de riscos em suas atividades;

(f) Desenvolver medidas e procedimentos reguladores ou outros visando a impedir a exportagcdo de
produtos quimicos que tenham sido proibidos, submetidos a restricdes rigorosas, retirados do
mercado ou desaprovados por razfes sanitarias ou ambientais, exceto quando essa exportacao

tenha recebido o consentimento escrito prévio do pais importador ou esteja em conformidade com
0 mecanismo de consentimento mutuo (PIC);

(g) Estimular os trabalhos nacionais e regionais visando a harmonizar a avaliagdo dos pesticidas;

(h) Promover e desenvolver mecanismos de producdo, manejo e utilizacdo seguros dos produtos
perigosos, formulando programas para substitui-los por outros mais seguros, quando apropriado;

(i) Estabelecer redes de centros para fazer frente a situacbes de emergéncia;

()) Estimular as industrias, com a ajuda da cooperagdo multilateral, a eliminar gradualmente,
quando apropriado, todos os produtos quimicos proibidos ainda em estoque ou em uso, de
maneira ambientalmente saudavel, inclusive sua reutilizagdo em condi¢bes de seguranga, quando
aprovada e apropriada.

Meios de execucgédo



(a) Financiamento e estimativa de custos

19.53. O Secretariado da Conferéncia incluiu a maior parte dos custos relacionados com este
programa nas estimativas proporcionadas para as areas de programa A e E. O Secretariado estima
gue as demais necessidades para atividades de treinamento e fortalecimento dos centros de
emergéncia e de luta contra as intoxicacdes em cerca de $4 milhdes de délares por ano, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sao
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s
termos financeiros, inclusive os nao concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e técnicos
19.54. Os Governos, em cooperagao com as organizacdes e programas internacionais devem:

(a) Promover a adoc¢do de tecnologias que reduzam ao minimo a emissdo de produtos quimicos
toxicos e a exposicdo a esses produtos em todos os paises;

(b) Fazer revisdes nacionais , quando apropriado, dos pesticidas aceitos no passado com base em
critérios hoje reconhecidos como insuficientes ou ultrapassados e procurar a sua eventual
substituicdo por outros métodos de controle de pragas, particularmente no caso de pesticidas
téxicos, persistentes e/ou bioacumulativos.

E. Fortalecimento da capacidade e da potencialidade nacionais para o0 manejo dos produtos
quimicos

Base para a acao

19.55. Muitos paises ndo dispdem de sistemas nacionais para enfrentar os riscos quimicos. A
maioria dos paises carece de meios cientificos para reunir provas de uso indevido e de avaliar o
impacto dos produtos quimicos sobre o meio ambiente, devido as dificuldades envolvidas na
deteccdo de muitos produtos quimicos probleméticos e no rastreamento sistemético de sua
circulacdo. Entre os possiveis perigos para a salde humana e o meio ambiente nos paises em
desenvolvimento estdo formas novas e importantes de utilizagdo. Em vérios paises que dispdem
de sistemas desse tipo ha necessidade urgente de torna-los mais eficientes.

19.56. Os elementos basicos de um bom manejo saudavel dos produtos quimicos sdo: a)
legislacdo adequada; b) coleta e difuséo de informacéo; c) capacidade de avaliar e interpretar os
riscos; d) estabelecimento de uma politica de manejo dos riscos; e) capacidade para implementar e
fazer cumprir essa politica; f) a capacidade de reabilitar os lugares contaminados e atender as
pessoas intoxicadas; g) programas eficazes de ensino; h) capacidade de reagir em caso de
urgéncia.

19.57. Dado que o manejo dos produtos quimicos se exerce em varios setores relacionados a
diversos ministérios nacionais, a experiéncia indica que um mecanismo de coordenagdo €
indispensével.

Objetivo

19.58. Até o ano 2000, devera haver em todos os paises, na medida do possivel, sistemas
nacionais de manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos, incluindo uma legislagéo e
disposicdes para sua implantagdo e cumprimento.



Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

19.59. Os Governos, em colaboragcdo com as organizacdes intergovernamentais pertinentes e os
organismos e programas das Nac¢des Unidas, quando apropriado, devem :

(a) Promover e apoiar enfoques multidisciplinares dos problemas de seguranga dos produtos
quimicos;

(b) Considerar a necessidade de estabelecer e fortalecer, quando apropriado, um mecanismo
nacional de coordenacdo que ofereca uma ligacdo entre todos os setores envolvidos em atividades
qgue digam respeito & seguranca dos produtos quimicos (por exemplo, agricultura, meio ambiente,
ensino, inddstria, trabalho, saulde, transportes, policia, defesa civil, assuntos econdmicos,
instituicdes de pesquisa e centros de controle das substancias téxicas);

(c) Criar mecanismos institucionais para o manejo dos produtos quimicos, com meios de execucao
eficazes;

(d) Estabelecer e desenvolver ou fortalecer, conforme o caso, redes de centros de resposta as
emergéncias, entre eles centros de controle das substancias toxicas;

(e) Fomentar a capacidade nacional e local de preparar-se para os acidentes e enfrenta-los,
levando em conta o programa APPEL do PNUMA e outros programas similares de prevencao,
preparagdo e resposta aos acidentes, quando apropriado, incluindo planos de emergéncia
periodicamente testados e atualizados;

(f) Em cooperagdo com a industria, desenvolver procedimentos para enfrentar as emergéncias,
identificando os meios e equipamentos necessarios a indistria e instalagBes industriais para
reduzir as conseqiiéncias dos acidentes.

(b) Dados e informacdes
19.60. Os Governos devem:

(a) Organizar campanhas de informacao para conscientizar o publico em geral dos problemas de
seguranca dos produtos quimicos, desenvolvendo, por exemplo, programas de informag&o sobre a
estocagem desses produtos, as alternativas ambientalmente mais seguras e os inventarios de
emissfes que também podem contribuir para a reducéo dos riscos;

(b) Estabelecer, em cooperacdo com o RISQPT, registros e bancos de dados nacionais sobre os
produtos quimicos que contenham informacdes sobre seguranca;

(c) Produzir dados de monitoramento de campo no que diz respeito aos produtos quimicos téxicos
de grande importancia para o meio ambiente;

(d) Cooperar com as organizagfes internacionais, quando apropriado, para monitorar e controlar
eficazmente a geragdo, fabricacdo, distribuicdo, transporte e eliminacdo de produtos quimicos
téxicos, para fomentar a adocao de medidas de prevencao e de precaucgdo e cuidar para que as
regras de manejo seguro sejam obedecidas, e para oferecer relatérios precisos sobre os dados
pertinentes.

(c) Cooperacéo e coordenacao internacionais e regionais



19.61. Os Governos, em cooperagdo com as organizagdes internacionais, quando apropriado,
devem:

(a) Preparar diretrizes, quando ndo disponiveis, com recomendagfes e listas de controle para
promulgar legislacao sobre a seguranca dos produtos quimicos;

(b) Ajudar os paises, em particular os paises em desenvolvimento, a elaborar e fortalecer a
legislacdo nacional e a sua aplicacgéo;

(c) Considerar a possibilidade de adotar programas sobre o direito da comunidade a informacgéo ou
outros programas de difusdo de informacao publica, quando apropriado, como meios possiveis de
reducdo dos riscos. As organizagBes internacionais competentes, em particular o PNUMA, a
OCDE, a CEE e outras partes interessadas, devem considerar a possibilidade de preparar um
documento de orientacdo sobre o estabelecimento de tais programas para uso dos Governos
interessados. Esse documento deve se basear nos trabalhos existentes sobre acidentes e incluir
novas diretrizes sobre inventarios de emissfes toxicas e informagdes sobre riscos. Essas diretrizes
devem incluir a harmonizag¢ao dos requisitos, definicbes e elementos de dados a fim de promover a
uniformidade e permitir um acesso internancional aos dados;

(d) Apoiar-se sobre os trabalhos internacionais passados, presentes e futuros de avaliacdo de
riscos para ajudar os paises, em particular os paises em desenvolvimentos, a desenvolver e

fortalecer suas capacidades de avaliagdo de riscos nos planos nacional e regional a fim de
minimizar os riscos na fabrica¢do e no uso de produtos quimicos téxicos;

(e) Promover a implementacédo do programa APELL do PNUMA e, em particular, a utilizacdo do
diretério internacional OCDE/PNUMA de centros de reacao as emergéncias;

() Cooperar com todos os paises, em particular com os paises em desenvolvimento, na criagdo de

um mecanismo institucional no plano nacional e no desenvolvimento de instrumentos apropriados
de manejo de produtos quimicos;

(g) Organizar cursos de informacdo, em todos os niveis de producdo e uso, voltados para o
pessoal que trabalha com as questdes de seguranc¢a dos produtos quimicos;

(h) Desenvolver mecanismos para aproveitar ao maximo em cada pais as informacfes disponiveis
no plano internacional;

(i) Convidar o PNUMA a promover principios para a prevencdo, prepara¢do e resposta aos
acidentes destinados a Governos, a industria e ao publico, inspirando-se nos trabalhos da OIT, da
OCDE e da CEE.

Meios de implementacéo
(a) Financiamento e estimativa de custos

19.62. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades deste programa em cerca de $600 milhées de doélares por ano,
inclusive $150 milhdes de ddélares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doacdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo
revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependeréo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar
para a implementacao.



(b) Meios cientificos e técnicos
19.63. As organizacgdes internacionais devem:

(a) Promover o estabelecimento e o fortalecimento de laboratérios nacionais para assegurar a

existéncia em todos os paises de meios nacionais adequados de controle no que diz respeito a
importacéo, fabricagdo e uso dos produtos quimicos;

(b) Promover, quando possivel, a tradugdo para os idiomas locais de documentos internacionais
sobre a seguranca dos produtos quimicos e apoiar os diversos niveis de atividades regionais
relacionados com a transferéncia de tecnologia e intercambio de informacgdes;

(c) Desenvolvimento de recursos humanos
19.64. As organizacgdes internacionais devem:

(a) Intensificar a formacao técnica para os paises em desenvolvimento em relagdo ao manejo dos
risocs dos produtos quimicos;

(b) Promover e incrementar 0 apoio as atividades de pesquisa no plano local, concedendo
subvencdes e bolsas de estudos para instituticdes de pesquisa reconhecidas que trabalhem em
disciplinas de importancia para os programas de segurang¢a dos produtos quimicos.

19.65. Os Governos devem organizar, em colaboracdo com a industria e os sindicatos, programas
de formagcdo em todos o0s niveis sobre o manejo dos produtos quimicos que incluam os
procedimentos em casos de emergéncia. Os principios basicos de seguranca na utilizacdo de
produtos quimicos devem ser incluidos no curriculo do ensino primario de todos os paises.

F. Prevencéo do tréfico internacional ilegal de produtos téxicos e perigosos

19.66. Atualmente, ndo ha um acordo internacional mundial sobre o trafico de produtos téxicos e
perigosos (produtos téxicos e perigosos sdo aqueles proibidos, severamente limitados, retirados do
mercado ou ndo aprovados para uso e venda por Governos a fim de proteger a saude publica e o
meio ambiente). No entretanto, ha uma preocupacéo internacional de que o trafico internacional
ilegal desses produtos seja pejudicial & saude humana e ao meio ambiente, como reconhece a
Assembléia Geral em suas resolugBes 42/183 e 44/226. O trafico ilegal refere-se ao trafico que
viola as legislagbes nacionais ou instrumentos juridicos internacionais pertinentes. Essa
preocupacdo se estende igualmente aos movimentos transfronteiricos desses produtos que néo
obedecem as diretrizes e aos principios aplicaveis internacionalmente. As atividades desta area de
programas visam a melhorar a detec¢éo e a prevencao do trafico em questéo.

19.67. E necesséaria uma intensificacdo da cooperacéo internacional e regional para impedir os
movimentos transfronteiricos ilegais dos produtos téxicos e perigosos. E preciso, além disso,
aumentar a capacidade no plano nacional de melhorar o monitoramento e o cumprimento da
legislacdo, reconhecendo que talvez haja a necessidade de impor san¢cdes apropriadas como parte
de um programa eficaz de execucdo da lei. Outras atividades previstas neste capitulo (por
exemplo, no paragrafo 19.39 (d)) contribuirdo igualmente para a realizagdo desses objetivos.

Objetivos

19.68. Os objetivos do programa sao:



(a) Reforcar a capacidade nacional para detectar e reprimir toda tentativa de introdugcdo de

produtos téxicos e perigosos no territério de qualquer Estado, em contravencdo da legislagdo
nacional e dos instrumentos juridicos internacionais pertinentes;

(b) Auxiliar todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento, a obter todas as
informacdes pertinentes sobre o trafico ilegal de produtos téxicos e perigosos.

Atividades
(a) Atividades ligadas ao manejo

19.69. Os Governos, segundo suas capacidades e os recursos disponiveis, e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e outras organiza¢des pertinentes, quando apropriado, devem:

(a) Adotar, se necessario, e implementar legislagcao para impedir a importacdo e a exportagdo de
produtos ilegais e de produtos téxicos e perigosos;

(b) Desenvolver programas nacionais apropriados para fazer cumprir essa legislacdo e detectar e
reprimir as violagbes por meio de penalidades adequadas.

(b) Dados e informacao

19.70. Os Governos devem desenvolver, quando apropriado, sistemas nacionais de alerta que Ihes

permitam detectar o trafico ilegal de produtos toxicos e perigosos; as comunidades locais e outras
entidades podem participar do funcionamento desses sistemas.

19.71. Os Governos devem cooperar no intercAmbio de informacdes sobre os movimentos
transfronteiricos ilegais de produtos tdxicos e perigosos e colocar essas informacgfes ao alcance
dos organismos competentes das NacBes Unidas, tais como o PNUMA e as comissdes
econdmicas regionais;

(c) Cooperacao e coordenacao regionais e internacionais

19.72. E preciso continuar a fortalecer a cooperagdo internacional e regional para impedir
movimentos transfronteiricos ilegais de produtos téxicos e perigosos.

19.73. As comissdes regionais, em colaboracdo com o PNUMA e outros organismos pertinentes
das Nacdes Unidas e baseando-se em seu apoio e assessoria especializada, devem, com base
nos dados e informacdes oferecidos pelos Governos, monitorar o trafico ilegal de produtos téxicos
e perigosos e fazer constantemente avaliacdes regionais de suas implicagbes ambientais,
econdmicas e sanitarias, aproveitando os resultados e a experiéncia adquiridos na avaliacdo
preliminar conjunta do PNUMA e a ESCAP do trafico ilegal cuja conclusdo esta prevista para
agosto de 1992.

19.74. Os Governos e as organizagdes internacionais, quando apropriado, devem cooperar com 0s

paises em desenvolvimento para fortalecer suas capacidades institucionais e reguladoras, a fim de
impedir as importacfes e exportacdes ilegais de produtos tdxicos e perigosos.

G. Intensificacdo da cooperacao internacional relativa a varias areas de programa

19.75. Uma reunido de especialistas designados pelos Governos realizada em Londres, em
dezembro de 1991, recomendou que se aumentasse a coordenacdo entre 0os organismos das
Nacdes Unidas e a outras organizagdes internacionais que se ocupam do manejo e da avaliacdo



dos riscos ligados aos produtos quimicos. Nessa reunido, pediu-se a adocdo de medidas

apropriadas para fortalecer o papel do PISSQ e que se criasse um foro intergovernamental para o
manejo e a avaliagdo dos riscos ligados aos produtos quimicos.

19.76. Para examinar com mais detalhes as recomendac¢des da reunido de Londres e comecar a
Ihes dar sequéncia, quando apropriado, os diretores executivos da OMS, da OIT e do PNUMA

estdo convidados a convocar uma reunido intergovernamental no prazo de um ano, que podera se
constituir na primeira reunido do foro intergovernamental.

Siglas

PNUMA = Programa das Nag¢8es Unidas para o Meio Ambiente

PISSQ = Programa Internacional sobre a Seguranc¢a dos Produtos Quimicos
RISCPT = Registro Internacional de Substancias Potencialmente Toxicas
FISPQ = Fichas Internacionais sobre Seguranca de Produtos Quimicos
OIPC = Organismo Internacional de Pesquisa sobre o Cancer

OMI = Organizagédo Maritima Internacional

PIC = néo definida neste capitulo

APELL = Concientizacdo e Preparacao para Emergéncia no Plano Local
CESAT = nédo definida neste capitulo

OIT = Organizacao Internacional do Trabalho

OMS = Organizacdo Mundial de Saude

OCDE = Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos
CEE = nao definida neste capitulo

FAO = ndo definida neste capitulo

GATT = Acordo Geral de Tarifas e Comércio



