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INSTRUGAO NORMATIVA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020

Estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento
federal e para declaracao de situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito
Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao Federal, e o disposto nos incisos | e X do
artigo 6° da Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012, e sua regulamentacao, resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para a
declaracao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos municipios, estados e
Distrito Federal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instrucao Normativa, considera-se:

| - protecao e defesa civil: conjunto de agdes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacao destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos sobre a populagao e a promover o
retorno a normalidade social, econdmica ou ambiental,

Il - acdes de prevencao: medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a instalagcao de
riscos de desastres.

lll - acdes de mitigacao: medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar as
consequéncias do risco de desastre;

IV - agcdes de preparacao: medidas desenvolvidas para otimizar as agdes de resposta e
minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre;

V - acoes de resposta: medidas emergenciais, realizadas durante ou apos o desastre, que visam
a0 SOcCorro e a assisténcia da populacao atingida e ao retorno dos servigcos essenciais;

VI - agoes de recuperacao: medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar a situagao de
normalidade, que abrangem a reconstrucao de infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitacao do
meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar social;

VIl - desastre: resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de origem antropica,
sobre um cenario vulneravel exposto a ameacga, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos;

VIIl - situagcao de emergéncia: situacao anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente
federativo atingido;

IX - estado de calamidade publica: situacao anormal, provocada por desastre, causando danos
e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico
do ente federativo atingido;

X - ameaca: evento em potencial, natural, tecnoldogico ou de origem antropica, com elevada
possibilidade de causar danos humanos, materiais e ambientais e perdas socioecondmicas publicas e
privadas;

Xl - vulnerabilidade: exposicao socioecondémica ou ambiental de um cenario sujeito a ameaca
do impacto de um evento adverso natural, tecnoldgico ou de origem antropica;

Xl - risco de desastre: potencial de ocorréncia de evento adverso sob um cenario vulneravel,

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-36-de-4-de-dezembro-de-2020-292423788 1/6



14/12/2020 INSTRUGAO NORMATIVA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020 - INSTRUGAO NORMATIVA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Xl - gestao de risco de desastres: medidas preventivas destinadas a reducao de riscos de
desastres, suas consequéncias e a instalagao de novos riscos;

XIV - gestao de desastres: compreende o planejamento, a coordenagao e a execugao das agoes
de resposta e de recuperacao;

XV - plano de contingéncia: documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percepgao do risco de determinado tipo de desastres e estabelece os procedimentos e responsabilidades;

XVI - desastre subito: sao eventos adversos que ocorrem de forma inesperada e surpreendente,
caracterizados pela velocidade da evolugao e pela violéncia dos eventos causadores;

XVII - desastre gradual: sdo eventos adversos que ocorrem de forma lenta e se caracterizam por
evoluirem em etapas de agravamento progressivo;

XVIIl - acdes de socorro. agcdes que tém por finalidade preservar a vida das pessoas cuja
integridade fisica esteja ameacada em decorréncia do desastre, incluindo a busca e o salvamento, os
primeiros-socorros e o atendimento préehospitalar;

XIX - agcdes de assisténcia as vitimas: acdes que tém por finalidade manter a integridade fisica e
restaurar as condi¢cdes de vida das pessoas afetadas pelo desastre até o retorno da normalidade;

XX - acoes de restabelecimento de servigos essenciais: agdes que tém por finalidade assegurar,
até o retorno da normalidade, o funcionamento dos servicos que garantam os direitos sociais basicos aos
desamparados em consequéncia do desastre;

XXI - evento adverso: desastre natural, tecnoldgico ou de origem antropica;

XXII - evento adverso natural: desastre natural considerado acima da normalidade em relacao a
vulnerabilidade da area atingida, que podem implicar em perdas humanas, socioecondémica e ambientais;

XXIII - evento adverso tecnoldgico: desastre originado por condi¢coes tecnologicas decorrentes
de falhas na infraestrutura ou nas atividades humanas especificas consideradas acima da normalidade,
que podem implicar em perdas humanas, socioeconémicas e ambientais;

XXIV - evento adverso antropico: desastre decorrente de atividades humanas predatorias ou
consideradas acima da normalidade, que podem implicar em perdas humanas, socioecondomicas e
ambientais;

XXV - dano: resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, instituicoes, instalacoes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre;

XXVI - prejuizo: medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de
um determinado bem, em circunstancias de desastre;

XXVII - perda: privagao ao acesso de algo que possuia ou a servigos essenciais; e

XXVIII - recursos: conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e financeiros utilizaveis em
caso de desastre e necessarios para o restabelecimento da normalidade.

CAPITULO |

DOS CRITERIOS PARA SUBSIDIAR A DECLARACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO
DE CALAMIDADE EM CASO DE DESASTRES

Art. 2° O chefe do Poder Executivo do municipio ou do Distrito Federal podera declarar situagao
de emergéncia ou estado de calamidade publica quando for necessario estabelecer uma situacao juridica
especial para execucao das acoes de resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastre.

§ 1° A declaragao a que se refere o caput podera ser realizada pelo chefe do Poder Executivo do
estado, no caso de desastres resultantes do mesmo evento adverso que atinjam mais de um municipio
concomitantemente.

§ 2° O Decreto de declaracao de situagcao de emergéncia ou estado de calamidade publica
devera estar fundamentado em parecer técnico do 6rgao de protecao e defesa civil do municipio, do
estado ou do Distrito Federal, e estabelecera prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
publicacao.
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§ 3° O parecer técnico de que trata o § 2° devera contemplar os danos decorrentes do desastre
e fundamentar a necessidade da declaracao, baseado nos critérios estabelecidos nesta Instrucao
Normativa.

Art. 3° Quanto a intensidade, os desastres sao classificados em trés niveis:
| - nivel | desastres de pequena intensidade;
Il - nivel IIl: desastres de média intensidade; e
[l - nivel lll: desastres de grande intensidade.

§ 1° Sao desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos consideraveis e que a
situacao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.

§ 2° Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos sao suportaveis e superaveis
pelos governos locais e a situacao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.

§ 3° Os desastres de nivel Il sao caracterizados pela ocorréncia de ao menos dois danos, sendo
um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no prejuizo econdémico publico ou no prejuizo
econdémico privado que afetem a capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a crise
instalada.

§ 4° Sao desastres de nivel lll aqueles em que os danos e prejuizos nao sao superaveis e
suportaveis pelos governos locais € o restabelecimento da situacao de normalidade depende da
mobilizacao e da acao coordenada das trés esferas de atuacao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil e, em alguns casos, de ajuda internacional.

§ 5° Os desastres de nivel Il sao caracterizados pela concomitancia na existéncia de obitos,
isolamento de populacao, interrupcao de servicos essenciais, interdicao ou destruicao de unidades
habitacionais, danificacao ou destruicao de instalagdes publicas prestadoras de servigos essenciais e
obras de infraestrutura publica.

Art. 4° Os desastres de nivel | e Il ensejam a declaracao de situacao de emergéncia, enquanto
os desastres de nivel lll ensejam a declaracao de estado de calamidade publica.

Art. 5° Os desastres de nivel Il sao caracterizados pela concomitancia na existéncia de obitos,
isolamento de populacao, interrupcao de servicos essenciais, interdicao ou destruicao de unidades
habitacionais, danificacao ou destruicao de instalagdes publicas prestadoras de servigos essenciais e
obras de infraestrutura publica.

CAPITULO Il

DOS CRITERIOS PARA RECONHECIMENTO FEDERAL DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 6° O reconhecimento federal se dara por meio de portaria do Secretario Nacional de
Protecao e Defesa Civil, mediante requerimento do chefe do Poder Executivo do municipio, do estado ou
do Distrito Federal afetado pelo desastre.

§ 1° O requerimento deve explicitar:

| - as razdes pelas quais o chefe do Poder Executivo do municipio, do estado ou do Distrito
Federal deseja o reconhecimento;

Il - a necessidade comprovada de auxilio federal complementar, data e tipo de desastre;

lll - a especificagao dos beneficios federais a serem pleiteados para atendimento as vitimas de
desastres, conforme disposto em legislacao; e

IV - deve contemplar a fundamentacao legal e estar acompanhado dos seguintes documentos:

a) decreto de declaracao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica do ente
federado solicitante;

b) Formulario de Informacodes do Desastre, conforme o estabelecido no Anexo | desta Instrucao
Normativa;

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-36-de-4-de-dezembro-de-2020-292423788 3/6



14/12/2020 INSTRUGAO NORMATIVA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020 - INSTRUGAO NORMATIVA N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

c) Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial e/ou Declaragcao Estadual de Atuacgao
Emergencial, conforme o estabelecido nos Anexos Il e lll desta Instrucao Normativa, demonstrando as
medidas e acdes em curso, capacidade de atuacao e recursos humanos, materiais, institucionais e
financeiros empregados pelo ente federado afetado para o restabelecimento da normalidade;

d) parecer técnico do 6érgao municipal ou do Distrito Federal e, quando solicitado, do 6rgao
estadual de protecao e defesa civil,

e) Relatorio Fotografico, conforme o estabelecido no Anexo IV desta Instrucdo Normativa,
contendo fotos datadas, legendadas, com boa resolucao, preferencialmente georreferenciadas e que,
obrigatoriamente, demonstrem a relacao direta com os prejuizos econdmicos e, quando possivel, com os
danos declarados; e

f) outros documentos e registros que comprovem as informagdes declaradas e auxiliem na
analise do reconhecimento federal.

§ 2° Os documentos mencionados neste artigo deverao ser enviados ao Ministério do
Desenvolvimento Regional via Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), devidamente
assinados por técnicos habilitados em suas referidas areas de atuagcao, conforme estabelecido em norma
especifica deste Ministério, observados os seguintes prazos:

| - no caso de desastres subitos: 10 (dez) dias da ocorréncia do desastre; e

Il - no caso dos desastres graduais ou de evolucao crénica: 10 (dez) dias contados da data do
decreto de declaracao de situagcao de emergéncia ou estado de calamidade publica.

§ 3° Todos os documentos enviados para anadlise de reconhecimento federal por meio do S2ID
devem estar assinados por técnicos habilitados em suas referidas areas de atuacao, a fim de subsidiar a
analise processual.

Art. 7° Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econdmico e ambiental
na regido afetada, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil podera reconhecer sumariamente a
situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica com base apenas no requerimento e no
decreto do respectivo ente federado, com o objetivo de acelerar as agdes federais de resposta ao
desastre.

Paragrafo unico. Quando o reconhecimento for sumario, a documentagao prevista no inciso IV
do § 1° do art. 6° devera ser encaminhada ao Ministerio do Desenvolvimento Regional no prazo maximo de
15 (quinze) dias da data de publicacao da portaria de reconhecimento.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS PARA ANALISE DOS PEDIDOS DE RECONHECIMENTO FEDERAL
Art. 8° A analise das solicitagcdes de reconhecimento federal obedecera aos seguintes critérios:

| - verificacao do cumprimento dos prazos para envio da documentagao conforme disposto nos
incisos | e Il do § 2° do art. 6° da presente Instrucao Normativa; e

Il - verificagcao da documentacao encaminhada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, por
meio da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, solicitando o reconhecimento de situacao de
emergéncia ou o estado de calamidade publica, conforme o art. 6° da presente Instrucao Normativa.

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos critérios e dos documentos enviados para
reconhecimento sera executada na Folha de Verificacao Documental do S2ID, nos campos destinados as
anotacoes de cada documento solicitado, conforme se segue:

| - Formulario de Informacdes do Desastre: sera verificado o correto preenchimento dos itens 1
ao 7, inclusive dos campos de anotagoes de cada item com os detalhamentos solicitados, e a correlagao
dos danos e prejuizos com o reconhecimento da situacao anormal,

Il - Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial ou Declaracao Estadual de Atuacao
Emergencial: sera verificado o correto preenchimento dos itens das referidas Declaragcoes e a correlagao
das medidas e acdes em curso, capacidade de atuagao e recursos humanos, materiais, institucionais e
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financeiros empregados pelo municipio afetado com a solicitagao de reconhecimento da situagcao anormal
declarada, com o objetivo de averiguar o carater complementar dos recursos que poderao vir a ser
disponibilizados pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil em caso de reconhecimento;

Il - Relatorio Fotografico: verificacdo das fotografias do desastre, preferencialmente
georreferenciadas, como forma de auxilio ao entendimento da amplitude e da intensidade do evento
adverso no cenario vulneravel afetado;

IV - parecer do 6rgao de defesa civil: sera analisada a fundamentacao apresentada pelo 6rgao
de protecao e defesa civil do municipio, do estado ou do Distrito Federal em relacao a declaracao de
situacao anormal e aos danos e prejuizos apresentados no Formulario de Informacdes do Desastre e
demais documentos de que trata o art. 6° desta Instrucao Normativa;

V - decreto de declaracao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica do ente
federado solicitante: verificacao do decreto conforme parametros apresentados no art. 6° desta Instrucao
Normativa;

VI - requerimento: sera verificado se o documento contém as razdes pelas quais a autoridade
do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal deseja o reconhecimento e a indicagao da
norma que estabelece o reconhecimento federal como condicao indispensavel de obtencao do recurso ou
beneficio social pleiteado como medida de resposta, restabelecimento de servicos essenciais ou
recuperagao nos casos decorrentes do desastre declarado; e

VIl - outros: este campo da Folha de Verificagao Documental refere-se aos documentos
descritos no art. 6° o0s quais serao verificados e analisados em relagao aos dados e informacoes
apresentados no Formulario de Informacdes do Desastre, Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial
e/ou Declaracao Estadual de Atuagcao Emergencial, considerando-se o carater de esclarecimento e
detalhamento que tais documentos podem fornecer para o dimensionamento do desastre ocorrido.

§ 2° A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil podera devolver o processo para ajustes,
os quais serao informados na Folha de Verificagao Documental, estipulando o prazo para o retorno
automatico do processo e a continuidade da analise, com ou sem o cumprimento dos ajustes solicitados.

§ 3° Quando o municipio, o Distrito Federal ou o estado se equivocarem na codificacao do
desastre, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil podera fazer a devida adequacgao,
reconhecendo a situacao anormal com base na codificagcao correta e comunicando a autoridade local para
que realize o ajuste em seu ato original.

Art. 9° A solicitacao de reconhecimento federal em grupos de municipios, encaminhados a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil pelos 6rgaos estaduais de protecao e defesa civil,
obedecera aos mesmos critérios e condigcdes para anadlise e reconhecimento, estabelecidos no art. 8°
desta Instrucao Normativa, observando o seguinte:

| - caso algum dos municipios do grupo esteja com Formulario de Informagdes do Desastre ou a
documentacao em desacordo com o estabelecido na legislacao pertinente, o mesmo sera desagrupado
em razao do nao cumprimento dos critérios e condi¢cdes para reconhecimento federal, permanecendo no
S2ID sem prejuizo aos demais; e

Il - toda a documentacao enviada podera ser providenciada pelo 6rgao estadual de protecao e
defesa civil ou pelas Secretarias Estaduais, a excegao dos Formularios de Informacdes do Desastre
municipais agrupados, de responsabilidade municipal.

Art. 10. Na fase de analise do reconhecimento, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
podera se utilizar de outros instrumentos oficiais, além da documentacao obrigatdria enviada pelo
municipio, estado ou Distrito Federal, com o intuito de comprovar os dados informados e melhor instruir o
processo.

CAPITULO IV
DO RECURSO AO INDEFERIMENTO DA SOLICITACAO DE RECONHECIMENTO

Art. 11. O ente federado que discordar do indeferimento do pedido de reconhecimento podera
apresentar recurso administrativo por meio do S2ID, dirigido ao Secretario Nacional de Protecao e Defesa
Civil, no prazo de 10 (dez) dias do recebimento da notificacao oficial.
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§ 1° O recurso administrativo devera ser fundamentado, indicando a legislacao, as razoes e
justificativas, bem como outros documentos comprobatdrios do pedido de reexame.

§ 2° Caso o Secretario nao reconsidere a decisao no prazo de 5 (cinco) dias, o recurso sera
encaminhado para decisao do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Constatada, a qualquer tempo, a presencga de vicios hos documentos apresentados, ou a
inexisténcia da situacao de emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados, a portaria de
reconhecimento sera revogada e perdera seus efeitos, assim como o ato administrativo que tenha
autorizado as transferéncias obrigatoérias realizadas, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os
valores repassados, atualizados monetariamente, e sujeito as demais penalidades previstas em Llei.

Art. 13. A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil adotara a classificacao dos desastres
constante da Classificacdao e Codificacao Brasileira de Desastres, conforme Anexo V desta Instrucao
Normativa.

Art. 14. Os casos omissos ou excepcionais serao analisados pelo Ministro do Desenvolvimento
Regional.

Art. 15. Os anexos da presente Instrucao Normativa encontram-se disponibilizados no sitio
eletronico do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Art. 16. Fica revogada a Instrucao de Normativa n. 2, de 20 de dezembro de 2016, do extinto
Ministério da Integracao Nacional.

Art. 17. Esta Instrucao Normativa entra em vigor sete dias apds a data de sua publicagao.

ROGERIO MARINHO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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