CONCEITO DE SEGURANCA GLOBAL DA POPULACAO

A - ANTECEDENTES

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, a Terra bipolarizou-se entre dois blocos de
poder em estado de confrontagdo.

O estrategistas da dissuasio, por temerem uma brutal invasdo da Europa Ocidental,
planejaram inviabilizar e desencorajar possiveis conflitos bélicos, por intermédio do terror
de uma represalia com armas atomicas.

Em conseqiiéncia desta estratégia, o planeta foi palco de uma insensata corrida
armamentista e o crescimento do arsenal atdmico e dos misseis intercontinentais colocou a
humanidade em risco de ser gravemente afetada por uma hecatombe atdmica.

A estratégia da dissuasdo e a corrida armamentista caracterizaram o absurdo paradoxo
de intensificar os riscos de que o supremo desastre antropogénico pudesse ser
desencadeado, com o objetivo de garantir e preservar a "'seguranc¢a nacional" das grandes
poténcias atdmicas envolvidas na chamada guerra fria.

O Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares buscou limitar o poder de decidir
sobre a sobrevivéncia da espécie humana, nesta nossa Nave Global, ha um clube fechado,
constituido pelos governantes das chamadas grandes poténcias atdmicas.

B-EVOLUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA TOTAL NA ERA POS-
MARXISTA

1 - O Mundo Pés-Marxista

Durante o século passado, trés grandes pensadores influiram decisivamente na evolugdo
do pensamento: FREUD, MARX ¢ DARWIN.

Destes, apenas DARWIN continua atual e sua Teoria Sobre a Evolu¢iao das Espécies
poderia ser republicada, neste final de milénio, com maior nimero de provas e evidéncias.

Embora ultrapassadas, as teses de FREUD e de MARX, da mesma forma que as de
ARISTOTELES, de TOMAS DE AQUINO ¢ de outros, exerceram uma poderosa
influéncia na evolugdo do pensamento e, certamente, o0 mundo atual ¢ completamente
diferente do que seria, caso esses pensadores ndo tivessem existido.




Apesar das sementes do pos-marxismo terem sido chantadas por filésofos europeus, ha
mais de 50 anos, os formadores de opinido teimaram em manter a dicotomia ideoldgica e as
pessoas divididas entre marxistas € anti-marxistas.

Desta forma, o marco cronologico do inicio da era pos-marxista pode ser caracterizado
como a queda do Muro de Berlim.

Com a desagregacao, por motivos econdmicos de um dos focos de poder e o vertiginoso
esfacelamento de um dos blocos ideologicos em confronto, ficou patente a necessidade de se
repensar ultrapassados conceitos de seguranca nacional, baseados no equilibrio do poder
atomico.

Também ficou caracterizado que, o principio da termodindmica e da cibernética,

segundo o qual '"todo o sistema, fechado sobre si mesmo, tende a mesmice e a
estagnacio', aplica-se também as ciéncias sociais.

2 - Desenvolvimento do Conceito de Seguranca Global da Populacao

Embora a Sinistrologia seja uma ciéncia de evolugdo muito recente, ha bastante tempo
os estudos epidemiologicos demonstram que, apesar do conceito de guerra total, da evolugao
da tecnologia armamentista ¢ do imenso incremento dos arsenais bélicos, nestes dois tltimos
séculos, a somacao dos danos e dos prejuizos causados por desastres naturais, humanos
ou antropogénicos e mistos, ultrapassa de muito a dos provocados por todas as guerras.

Desta forma, ¢ inquestionavel que a maior ameaga a sobrevivéncia e a incolumidade das
pessoas € constituida pelos desastres.

Enquanto os Estados Unidos da América, durante toda a guerra do Vietna, perderam
57 mil homens, entre mortos e desaparecidos, no Brasil, a cada ano, 40 mil pessoas
morrem em conseqiiéncia de desastres de transito.

Desde 1950, ficou caracterizado que os acidentes domiciliares e peridomiciliares,
especialmente os relacionados com intoxicacdes exogenas, sdo a maior causa de
mortalidade entre criancas com menos de 5 anos e a segunda maior causa entre criancas
de até 15 anos.

A pandemia de SIDA/AIDS tende a firmar-se, neste final de milénio, como a maior
causa de mortalidade, entre adultos jovens.

No atual estigio de desenvolvimento tecnoldgico ¢ perfeitamente possivel reduzir,
substancialmente, a intensidade dos desastres e aumentar o nivel de seguranc¢a global da
populacdo, de todos os paises do mundo, por um custo muito inferior ao da corrida
armamentista, caso haja vontade politica para a necessaria mudanga de enfoque.

Em conseqiiéncia destas constatacdes estd em pleno desenvolvimento o conceito de que

a seguranca global da populacdo ¢ dever dos Modernos Estados de Direito e também
direito e responsabilidade da cidadania.
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A seguranca global da populacdo relaciona-se também com os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, definidos no artigo terceiro da Constituicdo Federal de
1988:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

II - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

3 - Evolucao da Doutrina de Defesa Civil

O conceito de seguranca global da populaciao caracteriza a reducao dos desastres
como um importante objetivo nacional.

Elegeu-se internacionalmente a acdo reduzir, porque as agdes "eliminar e erradicar
desastres' definiram objetivos inatingiveis.

Também internacionalmente definiu-se que a reducdo dos desastres abrange os seguintes
aspectos globais:

1. prevencio de desastres

2. preparacio para emergéncias e desastres

3. resposta aos desastres

4. reconstrucao

O termo mitigacion de desastres, traduzido em portugués para minimizacao de
desastres, caracteriza a somagao de agdes de prevencdo e de preparacdao para emergéncias e
desastres.

Tambeém ficou claramente estabelecido, em nivel internacional, que existem profundas
relacdes interativas entre:

1. o desenvolvimento sustentado e responsavel

2. a protecdo ambiental

3. areducao dos desastres

4. 0 bem-estar social

Dai a necessidade de que o planejamento do desenvolvimento nacional contemple de
forma estratégia e permanente, a redug¢ao dos desastres naturais, antropogénicos e mistos.

A seguranga global da populacao fundamenta-se no direito natural a vida, a satde, a
seguranca, a propriedade e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, em todas as
condi¢des, especialmente em circunstincias de desastres.



Na condi¢do de direitos naturais, estes direitos sempre existiram, mesmo antes de serem

1dentificados e reconhecidos nas Constituigdes dos Estados.

Eu, assim conp todas as pessoas tenps direito a vida e a
seguranca do utero materno, desde que fonbs gerados e ni nguém
nem nesno m nha nmée, pode atentar contra este direito.

Com a evolugdo doutrinaria da Sinistrologia, ficou claramente estabelecido que sao
igualmente importantes os desastres:
- naturais, humanos ou antropogénicos e mistos;
- subitos ou de evolucido aguda, graduais ou de evolucio cronica e por somacio de
efeitos parciais.

Outra definicdo extremamente importante foi a caracterizagao de que a intensidade dos
desastres depende muito mais do grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e
das comunidades afetadas do que da magnitude dos eventos adversos.

Terremotos com magnitudes de 6.5 graus na escala Richter provocaram as
seguintes perdas humanas:

- cinco Obitos, na Califérnia;

- 20 mil o6bitos, no Cairo;

- 40 mil 6bitos, na Arménia.

E evidente que a diferenca foi estabelecida em fungdo da vulnerabilidade minimizada
pela evolucao da engenharia anti-sismica e pelo nivel de preparacao das sociedades locais.

A partir da constatacdo de que os desastres podem e devem ser minimizados, cresce a
importancia da mudanga cultural relacionada com o senso de percepcao de risco.

E importante ressaltar que sinistrologos brasileiros contribuiram para a incorporagao
desses conceitos na doutrina internacional relacionada com os desastres.

H4 cinco anos atras (1990), os sinistrologos ocupavam-se, quase que exclusivamente,
dos desastres naturais de evolucdo aguda, como ciclones e terremotos, e valorizavam de
forma dominante a magnitude dos eventos adversos, em detrimento das vulnerabilidades dos
cenarios e das comunidades afetadas. Hoje ficou bastante claro que os desastres afetam com
maior intensidade as comunidades mais carentes € os paises menos desenvolvidos e que
desastres insidiosos, como a perda do solo agricultavel, a desertificacdo, a seca e a
desnutri¢ao, produzem proporcionalmente muitos mais danos que os desastres agudos.



CONDICIONANTES RELACIONADOS COM OS CENARIOS DOS
DESASTRES

Estudos epidemioldgicos demonstram que, em funcdo do crescimento demografico,
nestes dois ultimos séculos os desastres naturais produziram danos e prejuizos muito
superiores aos provocados pelas guerras.

Também os desastres antropogénicos, provocados por agdes ou omissdes do homem, sdo
cada vez mais intensos, em funcao de um muito baixo senso de percepcao de riscos € de um
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes de seguranca das
populagdes.

Em muitos distritos industriais, o desenvolvimento imediatista ¢ o crescimento
antientropico provocaram a deterioracdo do ambiente e agravaram a vulnerabilidade dos
ecossistemas humanos, contribuindo para elevar os niveis de inseguranga relacionados com
os desastres humanos de natureza tecnologica.

Existem evidéncias de que os desastres mistos, como as chuvas acidas, a redugdo da
camada de ozonio e o efeito estufa, podem concorrer para tornar ainda mais vulneraveis aos
desastres as populagdes de todo o planeta.

A crise economica que se desenvolveu no Pais, a partir de meados da década de 70,
gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento social e sobre a seguranca
global das populacoes, em circunstancias de desastres, ao:

- deteriorar, ainda mais, as ja precarias condicoes de vida e de bem-estar social de

importantes segmentos populacionais;

- intensificar as desigualdades e desequilibrios inter-regionais e intra-regionais;

- intensificar os movimentos migratérios internos, o éxodo rural e o crescimento

desordenado das cidades;

- incrementar o desenvolvimento de bolsdes de extrema pobreza no entorno das

cidades de grande e de médio porte.

O crescimento desarmoOnico e antientropico das cidades, a redugdo dos estoques de
terrenos em areas seguras e sua conseqiiente valorizacdo, provocaram o adensamento dos
estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos mais intensos.

Evidentemente a omissdo de governos populistas locais concorreu para a intensificacdo
do problema. As migragdes descontroladas, a especulagdo, o desemprego, a reducao dos
padrdes de bem-estar social, a fome e a desnutricdo cronica, ao incrementarem o clima de
incertezas, desesperangas e revolta, promoveram a intensificacio dos desastres humanos,
relacionados com as convulsdes sociais.




O processo de regressao social, ao atingir o nicleo familiar, concorreu para aumentar a
violéncia doméstica ¢ o numero de menores abandonados.

Num exame retrospectivo, constata-se que, ap6s muitas décadas de esforco, foram
poucos os avangos alcancados na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos
desastres, mesmo contra aqueles de natureza ciclica e de carater sazonal, como as secas, as
inundagdes e os escorregamentos de solo.

Dentre as vulnerabilidades culturais da sociedade brasileira destacam-se o deficiente
senso de percepcao de risco, o fatalismo e o conformismo.

Como a grande maioria dos desastres brasileiros sao de natureza insidiosa e por somagao
de efeitos parciais, os formadores de opinido publica ndo se aperceberam da importancia dos
mesmos e, apesar do nimero espantoso de mortes evitaveis, que ocorrem anualmente, em
conseqiiéncia de desastres, difundiu-se um falso conceito de que o Brasil ¢ um pais
relativamente imune aos desastres.

Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos, por
apresentarem maiores vulnerabilidades socio-culturais, economicas e tecnoldogicas, sao
atingidos com mais intensidade pelos desastres.

Como consequéncia dos desastres, aumenta a estagnacdo econdmica, o custo de
vida e a degradacao dos niveis de bem-estar e ocorre a reducao da receita de impostos.

Ao agravarem as condicdoes de vida da populacao, os desastres contribuem para
aumentar a divida social e as desigualdades intra-regionais, inter-regionais e intersociais
e para a intensificacdo das migracoes internas e do éxodo rural, afetando o
desenvolvimento do Pais.

As acodes de resposta aos desastres e de reconstrucdo exigem quantiosos gastos e
desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento, de
prevencao de desastres e de preparacdo para emergéncias e desastres.

A partir das Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, ficou bastante claro
que, ha uma importante interacao entre:

- desenvolvimento sustentavel e responsavel;

- reducao de desastres;

- prote¢ao ambiental;

- bem-estar social.

E imperioso que o planejamento estratégico do desenvolvimento nacional
contemple, de forma prioritaria e permanente, a prevencio dos desastres naturais,
antropogénicos e mistos e o programa de preparacio contra emergéncias e desastres,
objetivando otimizar as atividades de minimizac¢ao dos desastres.



CONCEITUACAO E CLASSIFICACAO DOS DESASTRES

A - CONCEITUACAO
1 - Desastre

e Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e conseqlientes
prejuizos econdmicos € sociais.

e A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adverso ¢ a vulnerabilidade do sistema ou corpo receptor e ¢ quantificado em func¢do dos
danos e dos prejuizos.

e A grandeza de um desastre ¢ medida em termos de intensidade, enquanto que a
grandeza do evento adverso que o provocou ¢ medida em termos de magnitude.

2 - Calamidade

Desgracga publica, flagelo, catastrofe, desgraca muito grande (Aurélio).
3 - Calamidade Publica

Termo utilizado por leigos para significar desastre de muito grande intensidade (ou
proporcoes). Literalmente significa desgraca publica publica ou desgraca publica ao
quadrado.
4 - Estado de Calamidade Publica

Reconhecimento legal pelo Poder Publico de situacdo anormal, provocada por
desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida
de seus integrantes.

5 - Emergéncia (Médico-Cirurgica)

Situacdo de um paciente cujos agravos a saude exigem cuidados médicos imediatos
por representar risco de vida.

6 - Urgéncia

Situacao de um paciente cujos agravos a saude exigem cuidados médicos imediatos,
podendo ndo estar em situacdo de risco iminente de vida.




7 - Situacao de Emergéncia

Reconhecimento legal pelo Poder Publico de situacdo anormal provocada por
desastres, causando danos suportaveis e superaveis pela comunidade afetada.

8 - Dano

e Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou
evento adverso.

e Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco.

e Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais, induzidas as pessoas,
comunidades, institui¢des, instalacdes, plantas industriais e/ou ecossistemas, como
conseqiiéncia de um desastre.

9 - Prejuizo

Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstancias de desastres.

10 - Danos Sérios

e Danos humanos, materiais e/ou ambientais muito importantes, intensos e
significativos, muitas vezes de carater irreversivel ou de recuperacio muito dificil. Em
conseqiiéncia destes danos muito intensos e graves, resultam prejuizos econdmicos e
sociails muito vultosos, os quais sdo muito dificilmente suportaveis e superdveis pelas
comunidades afetadas.

e Nestas condi¢des, os recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros
necessarios para o restabelecimento da situacdo de normalidade sdo muito superiores as
possibilidades locais, exigindo a intervengdo coordenada dos trés niveis do Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

11 - Danos Suportaveis ou Superaveis

e Danos humanos, materiais e/ou ambientais menos importantes, intensos e
significativos, normalmente de carater reversivel ou de recuperacdo menos dificil. Em
conseqiiéncia destes danos menos intensos € menos graves, resultam prejuizos econdmicos
e sociais menos vultosos ¢ mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades
afetadas.



e Nestas condigdes, os recursos humanos, institucionais, materiais ¢ financeiros,
necessarios ao restabelecimento da situa¢ao de normalidade, mesmo quando superiores as
possibilidades locais, podem ser facilmente reforcados com recursos estaduais e federais ja
disponiveis.

12 - Risco

e Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequiéncias previsiveis.

® Relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a
seus efeitos.

13 - Vulnerabilidade

e Condicao intrinseca do corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a
magnitude do evento adverso, determina a intensidade dos danos provaveis.

® Relacao existente entre a magnitude de uma ameaca, caso ela se concretize, e a
intensidade do danos resultante.

14 - Ameaca

e Estimativa de probabilidade de ocorréncia e da magnitude de um evento adverso,
expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacdo (ou ocorréncia) do
evento potencial e da provavel magnitude de sua manifestacao.

e Esta conceituacao foi proposta por Camilo Cardenas, sinistrélogo colombiano.

15 - Seguranca

Estado de confianga, individual ou coletiva, baseado no conhecimento € no emprego de
normas de protecdo e na convicgdo de que os riscos de desastres foram reduzidos, em
virtude de terem sido adotadas medias minimizadoras.

16 - Senso de Percep¢ao de Risco
e [mpressao ou juizo intuitivo sobre a natureza e a grandeza de um risco determinado.
e Percepcao sobre a importancia ou gravidade de um risco determinado, com base no

repertorio de conhecimentos que os individuos acumularam durante seu desenvolvimento
cultural e no juizo politico e moral de sua significacao.



17 - Defesa Civil

e Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais € reconstrutivas destinadas a
evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da populacao e restabelecer a normalidade
social.

o A finalidade da defesa civil ¢ garantir a seguranca global da populacdo, em
circunstancias de desastres naturais, antropogénicos € mistos.

¢ O objetivo da defesa civil ¢ a reducao dos desastres, que abrange os seguintes
aspectos globais:
- prevencao de desastres;
- preparacio para emergéncias e desastres;
- resposta aos desastres;
- reconstrucao.

18 - Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC

e A Unido, ao entender que a garantia da seguranca global da populacado, em
circunstancias de desastres é dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania,
instituiu o Sistema Nacional de Defesa Civil, sob a forma de uma estrutura matricial que
articula os trés niveis de governo, em interacdo com os Orgaos setoriais e com a
comunidade, e atribuiu-lhe a responsabilidade de:

- planejar e promover a defesa permanente contra os desastres naturais,

antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

- prevenir e minimizar danos, socorrer e assistir as populacdes afetadas e

reabilitar e reconstruir os cenarios deteriorados pelos desastres'

- atuar na iminéncia ou em situacao de desastres.

e Instituiu, em nivel federal, o Orgio Central do Sistema, com a atribuicdo de
promover a articulacdo, coordenacao e geréncia técnica do SINDEC, em todo o territério
nacional.

e O SINDEC foi instituido com a seguinte estrutura:

1. Orgao Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, constituido por
representantes dos Ministérios e de Orgaos da Administracdo Puablica Federal.

2. Orgdo Central: Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, responsavel pela articulacao,
coordenacao e geréncia técnica do Sistema;

3. Orgios Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC.

4. Orgaos Estaduais e Municipais: Coordenacées ou Coordenadorias Estaduais de
Defesa Civil - CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal e
Comissoes Municipais de Defesa Civil - COMDEC;

5. Orgaos Setoriais: Orgaos e instituicoes da Administracao Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que integram o Sistema;

6. Orgaos de Apoio: instituicoes publicas e privadas, ndo-governamentais (ONG) e
comunitarias, clubes de servico e associacoes diversas que prestam ajuda aos
orgaos integrantes do sistema, em circunstancias de desastres. Os 6rgaos de apoio
caracterizam a participacdo da cidadania.
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B - CLASSIFICACAO DOS DESASTRES
1 - Introducao

Os desastres sao classificados quanto:
- a intensidade;

- a evolucao;

- a origem.

2 - Classificacdo dos Desastres Quanto a Intensidade

Quanto a intensidade, os desastres sao classificados em 4 niveis:
- nivel I, desastres de pequena intensidade (porte) ou acidente;

- nivel II, desastres de média intensidade (ou porte);

- nivel III, desastres de grande intensidade (ou porte);

- nivel IV, desastres de muito grande intensidade (ou porte);

No Brasil, os desastres de nivel IV sao muito pouco freqientes.

2.1 - Desastres de Nivel 1

¢ Os desastres de pequena intensidade ou acidentes sdo caracterizados quando os danos
causados sao pouco importantes € os prejuizos sao poucos vultosos e, por estes motivos,
sao mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

e Nestas condi¢des, a situagdo de normalidade ¢ facilmente restabelecida com os
recursos existentes e disponiveis na area (municipio) afetada e sem necessidade de grandes
mobilizacoes.

2.2 - Desastres de Nivel 11

¢ Os desastres de intensidade média sdo caracterizados quando os danos causados sao
de alguma importancia e os prejuizos, embora ndo sejam vultosos, sdo significativos. Apesar
disto, estes desastres sdo suportaveis e superaveis por comunidades bem informadas,
preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis.

e Nestas condigdes, a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com os recursos
existentes ¢ disponiveis na drea (municipio), desde que sejam racionalmente mobilizados e
judiciosamente utilizados.

2.3 - Desastres de Nivel 111

¢ Os desastres de grande intensidade sdo caracterizados quando os danos causados sdao
importantes ¢ os prejuizos sdo vultosos. Apesar disto, estes desastres sdo superaveis e
suportaveis por comunidades bem informadas, preparadas, participativas e facilmente

mobilizaveis.
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e Nestas condigdes, a situacdo de normalidade pode ser restabelecida, desde que os
recursos mobilizados na area (municipio) afetada, sejam reforcados com o aporte de
recursos estaduais e federais ja disponiveis.

2.4 - Desastres de Nivel IV

e Os desastres de muito grande intensidade sdo caracterizados quando os danos
causados sdo muito importantes e graves ¢ os prejuizos sio muito vultosos e
consideraveis. Nestas condi¢des, estes desastres ndo sdo superaveis € suportaveis pelas
comunidades, mesmo que bem informadas, preparadas, participativas e facilmente
mobilizéveis, a menos que recebam ajuda (substancial) de fora da area afetada.

e Nestas condigdes, o restabelecimento da situagdo de normalidade depende da
mobilizagdo e da acdo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil e, em
alguns casos, de ajuda internacional.

3 - Classificacao dos Desastres Quanto a Origem

Quanto a origem ou causa primaria, os desastres sio classificados em:
- Naturais;

- Humanos ou Antropogénicos;

- Mistos.

3.1 - Desastres Naturais
Sao aqueles provocados por fenomenos ou desequilibrios da natureza.

Sao produzidos por fendomenos de origem externa que atuam independentemente da acao
humana.

Esses desastres podem ser classificados em desastres naturais:

- de origem sideral, provocados pelo impacto de corpos siderais ou meteoritos sobre a
superficie da Terra;

- relacionados com a geodindmica terrestre externa, ou seja, os provocados por
fendmenos atmosféricos, como vendavais, inundagdes, secas e outros;

- relacionados com a geodindmica terrestre interna, ou seja, os provocados por
vulcanismo, tectonismo (terremotos) e pela erosdo e intemperismo (escorregamentos
de solos);

- relacionados com desequilibrios na biocenose, como pragas animais € vegetais.

3.2 - Desastres Humanos ou Antropogénicos

Sao aqueles provocados por acdes ou omissdes humanas. Relacionam-se com o proprio
homem, enquanto agente e autor. Por isto sdo produzidos por fatores de origem interna.
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Normalmente estes desastres sdo conseqiiéncias de: agdes desajustadas geradoras de
desequilibrios sécio-econdmicos e politicos entre os homens; profundas e prejudiciais
alteracdes de seu ambiente ecologico.

Esses desastres podem ser classificados em desastres humanos de natureza:

- Tecnologica, conseqiiéncias indesejaveis do desenvolvimento tecnoldgico e industrial,
sem preocupagdes com a seguranca contra sinistros. Também relacionam-se com o
intenso incremento demografico das cidades, sem o correspondente desenvolvimento
de uma infra-estrutura compativel de servigos basicos e essenciais, como desastres com
meios de transporte, com produtos perigos, incéndios e explosoes;

- Social, conseqiiéncias de desequilibrios no inter-relacionamento humano ¢ de um
relacionamento desarmdnico com os ecossistemas naturais € os modificados pelo
homem, como fome e desnutricao;

- Biologica, conseqiiéncias de deficiéncias nos 6rgdos promotores da satde publica,
muitas vezes agravadas pelo pauperismo e pelo subdesenvolvimento, como malaria,
colera, SIDA/AIDS e outras.

3.3 - Desastres Mistos

Sao os que ocorrem quando agdes e omissdes humanas contribuem para intensificar,
complicar e agravar fendmenos naturais. Caracterizam-se, também, quando fendomenos
adversos de origem natural provocam desastres, por atuarem em ambientes alterados e
degradados pelo homem.

Estes desastres podem ser classificados em desastres mistos relacionados com a:

- geodinamica terrestre externa, como a redu¢ao da camada de ozonio, o efeito estufa,
a chuva acida e a intensificagdo da polui¢do do ar relacionada com as camadas de
inversao térmica.

- geodinamica terrestre interna, como a sismicidade induzida, a desertificagdo ¢ a
salinizacao do solo.
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COMPETENCIAS DO ESTADO RELACIONADAS COM A SEGURANCA
GLOBAL DAS POPULACOES

A-ESTUDO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIGENTES -
PROPOSTAS DE ALTERACAO

1 - Generalidades

Do estudo dos dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
relacionados com a defesa civil e com a seguranca global da populacao contra desastres,
conclui-se que o legislador preocupou-se com as repercussoes dos desastres sobre a
sociedade brasileira.

Conclui-se também que:

- os direitos naturais a vida, a saiude, a seguranga, a propriedade e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio foram reconhecidos como direitos constitucionais;

- houve uma preocupagdo muito grande com os desastres naturais, especialmente com as
secas ¢ com as inundagdes, que foram privilegiados em detrimento dos desastres
antropogénicos e mistos;

- de uma maneira geral, utilizou-se a expressdo calamidade ptblica como sindonimo de
desastres de grande intensidade;

- em desacordo com a evolugdo doutrinaria, o legislador preocupou-se prioritariamente
com as agdes de resposta aos desastres e de reconstru¢do, em detrimento das atividades
de prevencao de desastres e preparacdo para emergéncias e desastres.

Como a Constituicdo Federal estd sendo revista, serdo apresentadas propostas de
aperfeicoamento da mesma, sempre que julgadas necessarias.

2 - Garantia dos Direitos Relacionados com a Seguranca Global da Populacao

O Estado de Direito que se constituiu no Brasil, em 1988, reconheceu, como direitos
constitucionais, os direitos naturais a vida, a saude, ao bem-estar, a seguranca, a
propriedade e a incolumidade das pessoas e do patrimoénio, os quais relacionam-se
intrinsecamente com a seguranga global da populagao.

¢ O artigo quinto reafirmou o principio universal do direito, segundo o qual todos sdo
iguais perante a lei, sem restricdes de qualquer natureza e garantiu a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:
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XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou durante o dia, por determinacgao judicial.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagado ulterior, se houver dano.

A experiéncia demonstra que este ultimo inciso pode ser redigido de forma mais
explicita e abrangente.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar e
dispor de propriedade particular ou publica, assegurada ao proprietdrio ou a instituicao
indenizagao ulterior, se resultar dano como conseqiiéncia do uso.

¢ O artigo 144 estabelece que:

- A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

[T - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

A experiéncia e a evolu¢do doutrinaria demonstram que este artigo pode ser
aperfeicoado e ter a seguinte redacao:

Artigo 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade da
cidadania, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e para a garantia da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por intermédio dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policias rodoviarias federal e estaduais;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares e comunitarios.

§ 5° As policias militares incumbe o policiamento ostensivo e preventivo e a
preservacio da ordem publica.
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§ 6° Aos corpos de bombeiros militares e comunitirios incumbe a garantia da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, a reducdo dos sinistros e a execucao de
atividades de defesa civil.

Observacoes:

A grande maioria das Unidades Federativas organizaram policias rodovidrias estaduais;

Das 26 Unidades Federativas, 13 ja& separaram os bombeiros militares das policias
militares. A experiéncia demonstra que, em funcdo da grande diversidade de missoes, esta
separacao € altamente vantajosa para maximizar a seguranca global da populacao.

3 - Competéncias da Uniio Relacionadas com a Seguranca Global da Populacio

¢ O artigo 21 estabelece que compete a Unido:
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas,
especialmente secas e inundagdes.

A experiéncia e a evolugdo da doutrina de seguranga global contra todos os desastres e
danos evitaveis, recomenda que este inciso tenha a seguinte redagao:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
humanos ou antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais.

Observacao:

E mais racional que a Unido se ocupe da defesa permanente contra os desastres de
maior prevaléncia no Pais e¢ ndo apenas contra situagdes anormais provocadas por
desastres de muito grande intensidade.

¢ O artigo 22 estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - desapropriagoes;

[T - requisi¢des militares e civis, em caso de iminente perigo e em tempos de guerra;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao.

A experiéncia demonstra que o inciso III do artigo 22 pode ter a seguinte redacao de
carater restritivo:

III - requisicoes militares e civis, em caso de iminente perigo publico e em tempo de
guerra.
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¢ O artigo 18 estabelece que:

A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos nos termos desta
Constituicao.

§ 4° A criagdo, a incorporag¢io e o desmembramento dos Municipios preservario a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os critérios previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente interessadas.

O elo mais importante do Sistema Nacional de Defesa Civil ¢ a Comissdao Municipal de
Defesa Civil. O excessivo desmembramento dos Municipios, ocorrido a partir da
promulgac¢do da Constituigdo Federal de 1988, estd inviabilizando as bases do SINDEC.

Para evitar que a politica municipalista, a descentralizagdo administrativa e a
estruturagdo do SINDEC sejam inviabilizadas por interesses politico-eleitoreiros,
recomenda-se que:

1) Seja acrescentado o seguinte inciso no artigo 22:
e Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXX - legislar sobre a criacdo, a incorporacio e o desmembramento dos
Municipios.

2) O paragrafo 4° do artigo 18 passe a ter a seguinte redagao:

§ 4% A criaciio, a incorporacdo e o desmembramento de Municipios preservario a
continuidade geografica e a unidade historico-cultural do ambiente urbano e a
viabilidade econémica e institucional das Unidades resultantes, serao regulamentados
por legislacio complementar federal e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes interessadas.

4 - Reduciao das Desigualdades Regionais

e O artigo terceiro caracteriza como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.
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¢ O artigo 43 estabelece que:

Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando o seu desenvolvimento e¢ a reduciao dos desequilibrios
regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I - as condigdes para a integracao de regides em desenvolvimento;

IT - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econOmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2% Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento economico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regioes de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3 Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unifio incentivara a recuperaciio de
terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

Observacoes:

O inciso IV e o paragrafo 3° referem-se a obras pontuais de captacio e de reservagio
de dgua e de pequena irrigacao, indispensaveis a viabilizacdo da chamada agricultura de
sequeiro.

O assunto cresce de importancia, quando se constata que a regido semi-arida brasileira ¢
a mais densamente povoada do mundo, e que nela existem aproximadamente 500 mil
propriedades rurais sem nenhuma estrutura de captacdo e de reservagdo de adgua e, por estes
motivos, sdo totalmente dependentes das irregulares precipitagdes pluviométricas.

Em virtude do exposto, propde-se a seguinte redacdo para o inciso IV do paragrafo 2° e
para o paragrafo 3° do artigo 43:

IV - prioridade para a perenizacdo de rios intermitentes, construcio de cisternas
em pluvio, captacio de aguas de subsuperficie e para o aproveitamento de colecoes de
aguas represadas ou represaveis, em regioes sujeitas a secas e estiagens periodicas.

§ 3° Na regiio semi-arida e nas demais regides sujeitas a secas e estiagens

periodicas, com graves reflexos sobre a economia, a Unido incentivara o
desenvolvimento sustentado da agricultura de sequeiro e cooperara com os
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proprietarios rurais de baixa renda para estabelecer, em suas glebas, obras pontuais de
captacio e de reservacao de agua, para fins de abastecimento e de pequena irrigacio.
5 - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

¢ O artigo 136 estabelece que:

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa, para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade social ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na
natureza.

e O paragrafo 1° e o inciso II do referido paragrafo deste artigo estabelecem que:

§ 1* O Decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duragio,
especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos da lei, as medidas coercitivas
a vigorarem, dentre as seguintes:

IV - ocupagdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipdtese de calamidade
publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

Observacao:

Com base na experiéncia acumulada no controle dos grandes desastres € nos avangos
doutrinarios, relacionados com a seguranca global da populacdo ¢ com a redug¢do dos
desastres, conclui-se que a redagdo dos itens relacionados com desastres deve ser mais ampla
e globalizante. Por esses motivos ¢ desejavel que, tanto o caput do artigo 136 como os
incisos II e I1I do paragrafo 1°, tenham a seguinte redacao:

Artigo 136 O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa, para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica, a paz social ou a
seguranca global da populacido ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional
ou por desastre natural, antropogénico ou misto de muito grande intensidade ou na
iminéncia dos mesmos.

IT - ocupagdo e uso temporario da propriedade publica ou particular, podendo dela
dispor e, inclusive, determinar a evacuacio da mesma, em caso de desastre de muito
grande intensidade ou de iminente perigo publico, assegurada ao proprietario ou a
instituicio, indenizacio ulterior se resultar dano, em conseqiiéncia do uso.

III - em circunstiancias de desastre ou na iminéncia do mesmo, a autoridade
administrativa a quem o Orgio Central do Sistema Nacional de Defesa Civil estiver
subordinado, podera requisitar servidores e equipes técnicas dos 6rgaos e instituicoes
integrantes do Sistema, bem como contratar, por tempo determinado, pessoal técnico
especializado, inclusive do estrangeiro, para a prestacao de servicos eventuais de defesa
civil, em acordo com a legislacido vigente.
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6 - Dos Créditos e Despesas Extraordinarias Relacionadas com a Defesa Civil e com a
Seguranca Global da Popula¢io, em Circunstancias de Desastres

¢ O artigo 148 estabelece que:

A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimo compulsorio:

I - para atender a despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou de sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.

( cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que o
instituiu ou aumentou).

Paragrafo Unico. A aplicacao dos recursos provenientes de empréstimos compulsérios
sera vinculada a despesas que fundamentou sua instituicao.

Observacao:

Considerando a epidemiologia dos desastres brasileiros, ¢ altamente improvavel a
ocorréncia de um desastre tdo intenso que justifique a utilizagdo deste dispositivo
constitucional. Este dispositivo s6 deve ser utilizado em casos extremos, quando todas as
demais fontes de recursos estiverem comprometidas.

Desta forma, ¢ desejavel que o inciso I tenha a seguinte redagao:

I - para atender as despesas extraordinarias, imprevisiveis, urgentes e extremamente
vultosas decorrentes de guerra externa ou sua iminéncia ou indispensaveis ao
restabelecimento da situacio de normalidade, no caso de estado de calamidade publica
provocado por desastre de extrema gravidade.

¢ O artigo 167 especifica que sao vedados:

I - 0 inicio de programas e projetos ndo incluidos na lei or¢gamentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes.

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

e Os paragrafos 2° e 3° deste artigo 167 especificam que:

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro e
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao exercicio financeiro subsequente.
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§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no artigo 62.

Observacao:

E desejavel que o paragrafo 3° tenha a seguinte redagio:

§ 3% A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou estado de
calamidade publica, observado o disposto no artigo 62.

¢ O artigo 62 estabelece que:

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional que, estando de
recesso, sera convocado extraordinariamente para reassumir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo Unico. As medidas provisérias perderdo eficicia, desde a sua edicdo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de 30 dias, a partir de sua publicagdo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas decorrentes.

Comentarios:

A combinacdo dos artigos 167 e 62 ¢ utilizada com grande freqiiéncia para a previsiao
de créditos extraordinarios em circunstancias de desastres que motivem o reconhecimento
de situacdo anormal caracterizada como estado de calamidade publica.

Como os estudos epidemiologicos demonstram que a grande maioria dos desastres
prevalentes no Brasil sdo ciclicos e de carater sazonal, ¢ bastante questiondvel que os
mesmos possam justificar despesas urgentes e imprevisiveis.

E desejavel que a utilizagdo destes artigos seja excepcional. Para evitar a vulgarizacao
destas medidas de excegdo € importante que sejam previstos nos orcamentos da Unido, dos

Estados e dos Municipios, recursos para as acoes de resposta aos desastres e também que o
Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, receba dotacdes compativeis.

B-PROPOSTA DE INSERCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL,
INSTITUCIONALIZANDO A DEFESA CIVIL
1 - Argumentacao

O desenvolvimento da doutrina relacionada com a seguranca global da populacio ¢
com a reducao dos desastres, caracterizou a defesa civil como dever do Estado de Direito,
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que esta em processo de modernizagdo em nosso Pais, e como direito e responsabilidade
da cidadania.
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E necessario que se reconhega a seguranca global da populagiio, especialmente em
circunstancias de desastres, como um importante objetivo nacional permanente (ONA),
relacionado com a garantia do direito a vida, a satde, a seguranca, a propriedade e a
incolumidade das pessoas e do patrimodnio.

Dada a grande importincia deste novo conceito de seguranga, propde-se que seja
inserido, na Constituicdo Federal, o Capitulo IV - DA DEFESA CIVIL, no Titulo V - DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

2 - Proposta de Insercao
Propoe-se para este capitulo a seguinte redacio:
Capitulo IV
DA DEFESA CIVIL

Art. 145 - A defesa civil, dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania, ¢
exercida para garantir a seguranca global da populacdo e a incolumidade das pessoas, do
patrimdnio e do meio ambiente, em circunstancias de desastres, através do Sistema Nacional
de Defesa Civil, que tem a seguinte constitui¢ao:

I - 6rgdo superior, constituido pelo Conselho Nacional de Defesa Civil;

IT - o6rgdo central, responsavel pela articulagdo, coordenacdo e supervisao técnica da
defesa civil em todo o territorio nacional;

[T - 6rgaos de articulacdo e de coordenagdo sist€émica, em nivel macrorregional,
estadual, municipal e do Distrito Federal;

IV - orgdos setoriais, compreendendo os diferentes 6rgaos da administracao publica da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, responsaveis pela execugao de
atividades de defesa civil.

V - orgdos de apoio, constituidos por institui¢des publicas, privadas e comunitarias,
organizagdes nao governamentais, clubes de servigo e associacdes de voluntarios que
integram o Sistema.

Art. 146 - A defesa civil articula-se em todo o territorio nacional e tem por objetivo
fundamental a reducao dos desastres, que compreende os seguintes aspectos globais:

I - prevengao de desastres;

I - preparagdo para emergéncias e desastres;

III - resposta aos desastres;

IV- reconstrugao.

Art. 147 - Compete ao Sistema Nacional de Defesa Civil:

I - planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais, antropogénicos e
mistos, de maior prevaléncia no Pais;

II - atuar na iminéncia ¢ em circunstancias de desastres;
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III - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes afetadas, reabilitar e
recuperar os cenarios dos desastres.

Paragrafo Unico. Ao Orgdo Central do Sistema, em nivel federal, compete a
articulacdo, coordenacdo, promog¢do e supervisdo técnica do Sistema Nacional de Defesa
Civil, em todo o territorio nacional.

C-PROPOSTA DE INSERCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL,
INSTITUCIONALIZANDO O SERVICO CIVIL

1 - Introducao

O Brasil vivencia um raro momento de autocritica e de modernizagdo, durante o qual ¢
importante repensar o papel e as dimensdes do Estado e quais as suas reais atribuigdes.

E necessario que se defina qual o ideario politico compativel com uma nagdo do
hemisfério sul, em franco processo de desenvolvimento, num cendrio mundial caracterizado
pelo pos-marxismo, no qual as nagdes mais ricas e desenvolvidas empenham todo o seu
poderio para que o atual status quo seja mantido.

A inspiragdo para a ideologia politica brasileira relaciona-se com o nosso processo de
auto-identificacao, e pode ser buscada nos quatro primeiros artigos da Constituicao Federal,
que sintetizam de forma magistral os principios e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

E cada vez mais evidente que os brasileiros orgulhosamente se identificam como a
primeira nacdo de cafuzos, mamelucos e mulatos bem sucedidos do mundo. A grande
maioria dos brasileiros ¢ fruto de um intenso processo de miscigenacao e estamos cada vez
mais convencidos de que a heterose ¢ essencial para a geragdao de individuos bem dotados,
bonitos e saudaveis.

E evidente que democracia ndo precisa ser adjetivada. No entanto, se for necessario, a
democracia brasileira pode ser adjetivada como democracia racial, solidaria e cidada.

Nesta democracia ¢ relevante o papel reservado para a juventude brasileira no
movimento de opinido publica que comandara o processo de mobilizagdo comunitaria e de
mudanga cultural, necessario ao salto de qualidade que todos desejamos.

A professora Ruth Cardoso, ao aprofundar os estudos relacionados com o Programa das
Comunidades Solidarias, percebeu o imenso potencial de nossos "caras pintadas', para a
mobilizacdo nacional, e propds a revitalizacdo de alguma coisa parecida com o Projeto
Rondon.
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E absolutamente importante que, neste momento de renovag¢do, o dinamismo, o
idealismo e o imenso otimismo dos jovens sejam incorporados ao esfor¢o nacional de
reconstrucdo, que tem por objetivo principal resgatar a imensa divida social que vem se
acumulando ao longo de nossa historia.

Somente uma ideologia embasada na cidadania, na solidariedade e na co-participagdo
podera promover a mobilizagdo nacional, necessaria para que sejam atingidos objetivos
fundamentais relacionados com a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, com a
universalizagdo do bem-estar, com a reducdo das desigualdades e com a garantia da
seguranga global da populagao.

Por todos esses motivos, conclui-se que deve ficar claramente estabelecido na
Constituicio Federal que, na condicdo de cidadaos brasileiros, todos os jovens, de
ambos os sexos, a partir dos 18 anos, assumem o direito e o dever de servir ao Brasil,
através do Servico Civil ou do Servi¢co Militar.

Tanto o Servico Civil, como o Servigo Militar, devem ser entendidos como um direito e
um dever da cidadania para com a Pétria.

2 - Justificativas

O Servigo Civil deve ser encarado como equivalente ao Servigo Militar € ndo como uma
alternativa para aqueles que alegarem imperativos de consciéncia para se eximirem de
atividades militares. Embora o servico alternativo esteja previsto nas ultimas Constituigdes,
o numero de jovens que alegam tais motivos para fins de isen¢ao ¢ muito pequeno.

Anualmente, 4 milhdes de jovens brasileiros, de ambos os sexos, completam 18 anos;
destes, apenas 80 mil sdo convocados para o Servico Militar. Desta forma, uma imensa
maioria de brasileiros ndo tém o privilégio de servir a Patria. Com a instituicao do Servigo
Civil, um nimero maior de jovens tera esta oportunidade.

Inimeros programas governamentais, inclusive financiados com recursos externos, nao
chegam a bom termo por caréncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos,
relacionados com a dificuldade de contratacao pelos governos federal e estadual, ou pior, por
uma contratagdo nepotista, influenciada pelo empreguismo e paternalismo.

Pode parecer paradoxal que se proponha a institucionalizagdo do Servi¢o Civil, no
momento em que se busca reduzir o tamanho da maquina administrativa. O paradoxo ¢
apenas aparente. A redu¢do do tamanho da maquina administrativa € justificada pela
necessidade de concentrar a agdo do governo em atividades relacionadas com a promogao do
bem-estar, do crescimento social, da saude, da educacdo e com a garantia da seguranca,
especialmente da seguranca global da populacao.
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O Servi¢o Civil contribuira para reduzir ainda mais o tamanho da maquina estatal, ao
prover recursos humanos da melhor qualidade, para a promog¢ao desses Programas, sem
gerar vinculos empregaticios e incrementar o nepotismo € empreguismo, por um custo
operacional extremamente baixo e reduzidos encargos sociais.

Por ser uma retribuicdo do cidadao ao Pais onde teve o privilégio de nascer, e por sua
condi¢do de servigo essencial, o Servico Civil ndo estara sujeito a reivindicagdes
propiciadoras de movimentos grevistas.

Numerosos paises da Europa Ocidental desenvolveram experiéncias altamente
encorajadoras de Servico Civil.

3 - Convocacao de Jovens Recém-Formados nas Universidades

Embora a idade de prestacdo do Servigo Militar ou do Servigo Civil se inicie aos 18
anos, aqueles que comprovarem que ingressaram nas universidades ou estdo na iminéncia de
ingressar, poderao adiar a prestagdo do servigo para depois que concluirem o curso superior.

E altamente vantajoso que o Servigo seja prestado por jovens recém-formados, tanto
para o Pais como para o jovem que aproveita o tempo do servigo para adquirir experiéncia
profissional.

4 - Objetivos

O Servigo Social terd os seguintes objetivos gerais:

[ - Incrementar os recursos humanos dedicados a atividades relacionadas com a
mobilizagdo comunitaria, promogado social, saude, educagcdo e seguranga global da
populacao.

IT - fortalecer os efetivos empenhados em atividades relacionadas com o
desenvolvimento social do Pais, sem gerar vinculos empregaticios e direcionar o potencial
produtivo da juventude brasileira para programas altamente prioritarios;

I - promover a mudanga cultural e comportamental das comunidades, condigdo
indispensavel ao processo de modernizacao da sociedade brasileira, integrando a juventude
ao esfor¢o de mobiliza¢ao nacional.
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5 - Proposta de Insercao
Propde-se para este capitulo, a seguinte redacao:
Capitulo V
DO SERVICO CIVIL

Art. 148 - O Servico Civil € equivalente ao servigo militar e obrigatdrio nos termos da
lei.

Paragrafo Unico. Concorrem ao Servigo Civil:

I - os excedentes do servigo militar;

II - as mulheres;

III - os eclesiasticos;

IV - aqueles que alegarem imperativos de consciéncia, entendendo-se como tal os
decorrentes de crenca religiosa e de convicgao filosofica ou politica, para se eximirem de
atividades militares.

Art. 149 - O Servigo Civil tem por objetivo utilizar o imenso potencial de participagado
da juventude brasileira na dinamiza¢ao de programas e projetos prioritarios, relacionados
com:

- o desenvolvimento social e com a redug¢ao dos desastres naturais, antropogénicos e

mistos;

- a promog¢do, protegdo e recuperacdo da saude e com a interiorizagdo e a
universalizag¢ao da assisténcia médica;

- a promogao social e com a protecdo e fortalecimento do ntcleo familiar;

- a protecao dos estratos populacionais mais vulnerdveis, especialmente a maternidade, a
infancia, a velhice, a adolescéncia, os menores carentes ¢ os deficientes fisicos;

- a extensao rural e com a prote¢do ambiental e policiamento florestal;

- mobilizagdo comunitdria, objetivando a promog¢dao do bem-estar ¢ a redugdo da
pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades sociais, inter-regionais e intra-
regionais;

- erradicagdo do analfabetismo € com a mudanca cultural e comportamental das
comunidades, objetivando a modernizacao do Pais.
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DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A DEFESA CIVIL E PARA A
PROVISAO DO FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS

A - INTRODUCAO

¢ O legislador, preocupado com despesas urgentes decorrentes de guerra, como¢ao
interna e estado de calamidade publica, estabeleceu na Constituicao Federal, através
do paragrafo terceiro do artigo 167, que:
- A abertura de crédito extraordinirio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocio
interna ou (estado de) calamidade publica, observado o disposto no artigo 62.

¢ O caput do artigo 62 da Constituicao Federal estabelece que:

- Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional que,
estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de 5
dias.

e A legislagdo ordinaria estabelece que:

- Em caso de estado de calamidade publica, os recursos da Unido serdo transferidos
para os Estados e para os Municipios, com um minimo de exigéncias e de
formalidades, a fundo perdido e sem necessidade de contrapartida.

¢ A volumosa legislagdo que, ao longo desses ultimos anos, regulamentou numerosos
estados de calamidade publica, estabeleceu precedentes juridicos relacionados com isengoes
e privilégios, como:

- reducdo de impostos, como o Imposto Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre a
Propriedade Rural (IPTR);

- prorrogagdo de prazos para o pagamento e reducdo de juros relativos a débitos
bancarios e at¢ mesmo perddo de dividas bancarias contraidas junto ao sistema
bancario oficial;

- liberagdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do
Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP), para pessoas fisicas e juridicas.
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B - COMENTARIOS

e Guerras e comocgdes internas sdo eventos insoOlitos e pouco freqiientes. Em
conseqiiéncia, numa ¢€poca de contengdo orcamentdria, a Unica forma prevista na
Constituicdo Federal para que Estados e Municipios obtenham recursos de créditos
extraordinarios da Unido, a fundo perdido e sem necessidade de contrapartidas, ¢ através
da declaracao, a homologacao e o reconhecimento de estado de calamidade piblica.

e A contencdo orcamentdria e a desinformagao sobre as reais atribui¢des do Sistema
Nacional de Defesa Civil contribuiram para a substancial reducao de recursos or¢gamentarios
relacionados com a redu¢ao dos desastres.

e Como nao sao previstos recursos or¢amentarios suficientes para as agdes de defesa
civil, em circunstancias de desastres, a pressao dos formadores de opinido publica e dos
politicos com bases eleitorais nas areas afetadas por desastres, acaba por forcar o
reconhecimento, algumas vezes indevido, de estados de calamidade publica para justificar a
abertura de créditos extraordinarios, por intermédio de medidas provisorias.

e Embora os desastres de nivel de intensidade IV sejam extremamente raros em nosso
Pais, da mesma forma que os de intensidade III, com caracteristicas de desastres subitos de
evolu¢do aguda e imprevisiveis, anualmente sao reconhecidos estados de calamidade
publica, em mais de trés centenas de Municipios. Na maioria das vezes esta situagdo de
anormalidade é reconhecida em desastres de nivel de intensidade II e I1I, de carater ciclico e
de natureza sazonal e, em conseqiiéncia, facilmente previsiveis.

¢ O uso exagerado e indevido desses dispositivos constitucionais acaba por:

- promover alteragdes desnecessarias da ordem juridica, estabelecendo condigdes para
reivindicacdes de isencdes de impostos e de privilégios como redugdao de débitos
bancarios, empréstimos subsidiados e liberacao de recursos de fundos e de programas,
para pessoas fisicas e juridicas;

- prejudicar o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil, na medida em que
prioriza as acdes de resposta aos desastres e de reconstruciao, em detrimento das
atividades de prevencdo de desastres e de preparacio para emergéncias e
desastres;

- premiar a imprevidéncia e a improvisacio e prejudicar o desenvolvimento
institucional do SINDEC;

- desestimular o desenvolvimento tecnolégico do SINDEC e o planejamento relativo a
reducao de desastres com énfase na minimizacao das vulnerabilidades dos cenarios e
das comunidades em risco;

- desacreditar a sistematica de avaliacdo de danos e prejuizos que, por ingeréncia
politica, tendem a ser superestimados.
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C - PREJUIZOS DECORRENTES

eH4 mais de meio século (término da Segunda Guerra Mundial) os paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos da América do Norte, o Japao, o Canada, a
Australia, a Nova Zelandia e os paises da Europa Ocidental, priorizaram as atividades de
preparacdo para emergéncias ¢ desastres e de prevencdo de desastres. Em conseqiiéncia,
melhoraram substancialmente as condigdes de seguranga global da populagdo e reduziram
0s gastos com as agoes de resposta aos desastres e de reconstrucgao.

¢ O uso exagerado esses dispositivos legais relativos a estado de calamidade publica,
em funcdo de uma politica imediatista e da falta de determinacdo politica para priorizar as
atividades de minimizacdo de desastres, contribuem para retardar o desenvolvimento da
doutrina de reducao de desastres e para maximizar o volume de danos humanos, materiais e
ambientais perfeitamente evitaveis.

oE tempo de reduzir o volume de danos e prejuizos anuais decorrentes de uma
orientacdo enganosa e alinhar o Brasil com os paises desenvolvidos, para beneficio de nossa
populagio.

D - RUPTURA DO CIRCULO VICIOSO

¢ O mau uso dos dispositivos constitucionais relacionados com os estados de calamidade
publica e a desinformagdo sobre as atribui¢des do SINDEC e sobre a doutrina de defesa civil
relacionada com a redug¢do dos desastres e com a seguranca global da populacao,
contribuiram para que se fechasse um circulo vicioso:

- 0 Governo Federal ¢ obrigado a medidas provisérias, como conseqiiéncia da
decretacdo de estado de calamidade publica, porque ndo sdo previstos recursos
or¢amentarios suficientes para as agdes de reducdo de desastres e para provimento do
Fundo Especial para Calamidade Publica;

- 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas ndo ¢ provisionado e ndo sdo previstos
recursos or¢amentarios para as atividades de redug¢do de desastres, porque quando
ocorrem desastres, estes sdo rotulados como estado de calamidade publica e recursos
extraordinarios sdo obtidos através de medidas provisorias.

e E necessario que este circulo vicioso seja rompido a qualquer custo.
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E - MEDIDAS DE CORRECAO

e Para que o Brasil ultrapasse o fosso de aproximadamente 50 anos que o separa dos
paises mais desenvolvidos na reducdo de desastres ¢ necessario que sejam dinamizadas as
atividades relacionadas com a:

- prevencao dos desastres;

- preparacio para emergéncias e desastres;

- resposta aos desastres;

- reconstrucao.

e Para tanto, ¢ necessario que sejam estabelecidas metas e previstos recursos
or¢camentarios relacionados com estes quatro aspectos globais da reducao dos desastres.

e Para evitar que qualquer desastre seja hiperdimensionado e rotulado como estado de
calamidade publica ¢ necessario que, ndo somente a Unido, mas também os Estados e os
Municipios prevejam verbas relacionadas com a minimizagao dos desastres (prevenciao e
preparacao) ¢ com o restabelecimento da situacdo de normalidade (resposta e
reconstrucio) em seus orcamentos.

e A previsao de recursos relacionados com a reducdo dos desastres nos or¢amentos dos
Estados e dos Municipios poderd ser uma exigéncia legal para futuras transferéncias de
recursos.

e Para reduzir a necessidade de recorrer a medidas provisdrias para restabelecer a

situagdo de normalidade, em circunstancias de desastres, ¢ necessario que o Fundo Especial
para Calamidades Publicas seja provisionado com recursos or¢amentarios.
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DO FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS - FUNCAP |

A - INTRODUCAO

¢ O inciso IX do artigo 167 da Constituicio Federal estabelece que:
- E vedada a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

¢ O artigo 36 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias estabelece que:

- Os fundos existentes na data de promulgacdo da Constituicdo, excetuados os
resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patriménio privado e os que
interessem a defesa nacional, extinguir-se-do, se ndo forem ratificados pelo
Congresso Nacional, no prazo de dois anos.

¢ O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo Decreto-
lei n® 950,d e 13 de outubro de 1969, foi ratificado, nos termos do artigo 36 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, por intermédio do Decreto Legislativo n® 66, de
18 de dezembro de 190.

eEm acordo com o citado Decreto Legislativo e com a Lei n® 8.490, de 19 de
novembro de 1992, o Fundo Especial para Calamidades Publicas foi regulamentado pelo
Decreto n® 1.080, de 08 de marco de 1994, transcrito em anexo.

B - COMENTARIOS SOBRE O TEXTO DO DECRETO N2 1.080

¢ O paragrafo unico do artigo primeiro define a destinacio dos recursos do
FUNCAP.

A destinagdo dos recursos do FUNCAP fundamenta-se numa experiéncia adquirida ao
longo de vérias décadas de gerenciamento de acdes de resposta aos desastres, as quais
compreendem atividades relacionadas com:

- 0 SOCOrro a pessoas em situacao de risco iminente;

- a assisténcia a populacdes afetadas por desastres;

- a reabilitacio (imediata) dos cenarios dos desastres.

Embora o restabelecimento da situacio de normalidade dependa de agdes de

resposta aos desastres ¢ de reconstrugio, somente as acoes de resposta aos desastres sao
financiadas pelo FUNCAP.
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¢ O artigo primeiro e seu paragrafo unico estabelecem que:

- a condi¢ao para a aplicagdo de recursos do FUNCAP ¢ o reconhecimento do estado de
calamidade publica pelo Governo Federal;

- 0 reconhecimento, por portaria do Ministro a quem o Orgdo Central do Sistema estiver
subordinado, sera em acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Defesa Civil - CONDEC, a vista do decreto do Governador do Distrito Federal ou do
Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

¢ O artigo terceiro estabelece que, constituem recursos do FUNCAP:

I - as dotagdes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IT - os auxilios, doagdes, subvencoes e contribui¢des de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagdes de areas em
estado de calamidade publica;

IIT - os saldos de créditos extraordinarios e especiais abertos para calamidade publica,
ndo aplicados ou ainda disponiveis;

IV - outros recursos eventuais.

C - NECESSIDADE DE PROMOCAO DE FUNDOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS E
DE FLEXIBILIZACAO DO FUNCAP

1 - Introducio

e Esta perfeitamente caracterizada a importancia do FUNCAP para garantir:

- a maximizac¢do da flexibilidade, prontidao e velocidade no desencadeamento das agdes
de resposta aos desastres;

- a reducdo da necessidade de se recorrer a medidas provisorias, mesmo quando
ocorrem desastres ciclicos, com caracteristicas sazonais e facilmente previsiveis.

e E necessario, no entanto, que se tomem medidas para:
- a criacao de fundos congéneres nos Estados e Municipios;
- o fortalecimento e a flexibiliza¢cdo do Fundo Federal.

2 - Criacao de Fundos Congéneres nos Estados e nos Municipios

¢ O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, foi concebido como uma grande
estrutura matricial capaz de atuar nos trés niveis de governo, através de 6rgaos responsaveis
pela articulagdo e coordenacgdo das acdes dos Orgdos setoriais que integram o Sistema e de
orgaos de apoio que fortalecem a estrutura sistémica.

¢ A doutrina de defesa civil estabelece que, em circunstancias de desastres, as agdes de
resposta aos desastres sdo de responsabilidade do Governo Municipal, cabendo ao Estado e
posteriormente & Unido, as agdes suplementares, quando comprovadamente empenhada, a
capacidade de resposta da Administragao local.
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Cabera aos oOrgdos publicos (civis e militares, federais, estaduais € municipais)
localizados na area afetada, a execucao imediata das tarefas que se fizerem necessarias. A
atuacdo dos orgaos federais, estaduais e municipais, na area afetada, far-se-4 sempre em
regime de cooperagdo, cabendo a coordenagdo ao 6rgao local de defesa civil.

e Como as acdes iniciais de resposta aos desastres, em nivel municipal, devem ser

imediatas e bem coordenadas, € necessario que:

- sejam previamente instituidas as Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC,
com ampla participacdo dos oOrgdos setoriais representados no municipio e da
sociedade civil;

- sejam institucionalizados Fundos para Acdes de Resposta aos Desastres em todos os
Estados da Federacdo e nos Municipios situados em areas de risco intensificado de
desastres.

¢ O SINDEC sera muito fortalecido, caso as transferéncias de recursos da Unido
sejam condicionados a prévia institucionalizacio destes fundos e das Comissoes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

3 - Flexibilizacdo do FUNCAP

¢ O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, foi instituido em 1969,
numa €poca em que a Sinistrologia dava seus primeiros passos, como ciéncia social, os
estudos sobre a epidemiologia dos desastres estavam se iniciando e ndo se tinha uma nog¢ao
sobre a realidade brasileira, relacionada com desastres.

O proprio nome do Fundo limita a destinagdo do mesmo aos desastres de muito grande
intensidade, que justifiquem o reconhecimento de estado de calamidade publica, pelo
Governo Federal. Caso o Fundo também pudesse ser utilizado nos desastres de grande
intensidade, que justifiquem o reconhecimento de situacio de emergéncia, pelo Governo
Federal, e em projetos prioritarios relacionados com o desenvolvimento institucional do
SINDEC, seria muito mais util, eficaz e adaptado a realidade brasileira.

e A flexibiliza¢do do Fundo permitiria que:

- os critérios para o reconhecimento de estado de calamidade publica fossem mais
rigidos e consentaneos com a doutrina de defesa civil e com a realidade brasileira;

- o SINDEC fosse fortalecido, através de projetos prioritarios relacionados com o
desenvolvimento e a modernizagao institucional.

e Em conclusao, a flexibilizagdo do Fundo e sua transformacao em Fundo Nacional de
Defesa Civil seria muito mais consentinea com a doutrina de defesa civil, com a
transparéncia da Administracdo Federal e com a garantia da seguran¢a global da populagdo
do Brasil contra desastres.
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Nesta condi¢ao, os recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil seriam destinados a:

- suplementar as agdes de resposta aos desastres dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em Situagdes de Emergéncia e Estados de Calamidade Publica;

- apoiar projetos de desenvolvimento institucional € moderniza¢ao do SINDEC.

4 - Fortalecimento do Fundo

¢ O Fundo ¢ constituido por:

- recursos or¢amentarios, conforme previsto no inciso I do artigo terceiro do Decreto n®
1.080 e dos saldos de créditos abertos para estados de calamidade publica, conforme
previsto no inciso III do referido artigo;

- recursos dependentes de auxilios, doagdes, subvengdes e contribui¢des, conforme
previsto no inciso II e outros recursos eventuais.

e Apesar de estarem previstas outras fontes de recursos, os recursos de dotacodes
orcamentarias da Unido sdo de importincia capital para o Fundo e, ao reduzirem as
oportunidades de se recorrer a medidas provisorias, para a obtencdo de recursos
extraordinarios, maximizam o controle sobre os recursos da Unido por parte dos 6rgaos de
planejamento e or¢gamentacao.

e As seguintes alternativas de fortalecimento do Fundo podem ser examinadas:
- arrecadacoes lotéricas;

- impostos sobre operacoes de seguro;

- impostos sobre produtos potencialmente perigosos;

- multas.

a) Arrecadacoes Lotéricas

e As loterias federais poderao prover o Fundo Nacional de Defesa Civil ou o FUNCAP,
mediante saldos relacionados com prémios nao reivindicados e ndo pagos pela Caixa
Econdmica Federal a ganhadores de prémios e sorteios das seguintes loterias e de outras que
venham a ser institucionalizadas:

- Loteria Federal, regulada pelo Decreto n® 50.954, de 14/07/61;

- Loteria Esportiva Federal, regulada pelo Decreto-lei n® 590, de 27/05/69;

- Loterias de Numeros, LOTO I, LOTO II, reguladas pela Lei n® 6.717, de 12/11/79.

e Existem numerosos projetos em tramitacdo no Congresso Nacional regulamentando a
destinagdo destes recursos. Estes diferentes projetos podem ser consolidados.
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b) Impostos de Competéncia da Unido Relativos a Operacdes de Seguros

e As companhias de seguros se beneficiam do incremento da seguranca contra sinistros,
na medida em que os riscos empresariais relacionados com seguros sao reduzidos. Nestas
condicdes, sdo reduzidas as margens de incertezas e o custo dos seguros e dos resseguros, os
negdcios sao ampliados e as possibilidades de lucros sdo aumentadas.

e Como as seguradoras sao beneficiadas pelo bom funcionamento do Sistema de
Reducdo de Desastres, ¢ justo que contribuam com um percentual dos impostos sobre
operagdes de seguros para o desenvolvimento e a modernizacao do Sistema.

e A caracterizacio de que as contribuicoes, mediante impostos, das companhias
seguradoras, para o desenvolvimento do Sistema de Reducdo de Desastres ¢é
diretamente proporcional ao nivel de seguranca, vem sendo aceita na maioria dos
paises desenvolvidos.

¢) Impostos de Competéncia da Unido Relacionados com Produtos Potencialmente
Perigosos

Dentre os impostos de competéncia da Unido que podem ter suas aliquotas elevadas,
quando relacionadas com produtos potencialmente perigosos, caracterizam-se aqueles
relacionados com:

- importacdo de produtos estrangeiros;

- exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados;

- produtos industrializados.

As institui¢des responsaveis pela producdo de produtos potencialmente perigosos,
inclusive insumos e rejeitos, ou pela comercializacio dos mesmos, contribuem para
aumentar os riscos de desastres antropogénicos e reduzir os niveis de seguranga coletiva.

Como estas instituigdes contribuem para aumentar os ricos e, conseqlientemente, exigem
um maior esforco do Sistema de Reducdao de Desastres, € justo que suas aliquotas de
impostos sejam elevadas e que parte das mesmas reverta ao Sistema, por intermédio do
Fundo Federal de Defesa Civil.

A caracterizagdo de que as aliquotas dos impostos destas instituigdes deve ser
diretamente proporcional aos riscos potenciais representados pelas mesmas, também ¢ aceita
nos paises mais desenvolvidos.

d) Multas a Pessoas Fisicas e Juridicas

A legislacao deve estabelecer multa a serem aplicadas a pessoas fisicas e juridicas, pelo
descumprimento de posturas relacionadas com a reducdo dos riscos de desastres.
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Essas multas podem ser aplicadas a:

- agentes causadores ou agravadores de desastres antropogénicos, naturais ou mistos, por
ocuparem indevidamente areas definidas como non aedificandi, de protecao ambiental
ou de prote¢do contra riscos tecnoldgicos;

- agentes transportadores de produtos perigosos, quando a operacao de transporte for
feita de forma negligente e/ou em desacordo com normas de segurancga estabelecidas;

- agentes responsaveis pela constru¢do de edificacdes e de plantas industriais em
desacordo com os cddigos de obras e de normas técnicas;

- agentes responsaveis pela operacdo de plantas industriais e/ou de edificagdes com
grande numero de usuarios que funcionem em desacordo com normas de seguranca
estabelecidas;

- autoridades administrativas comprovadamente omissas na fiscalizacdo do fiel
cumprimento das normas de seguranca;

- pessoas fisicas e juridicas que se omitirem no cumprimento de seus deveres e
responsabilidades relacionados com a seguranga das pessoas e do patrimdnio.
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