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Desastre

Decreto Federal n°® 7.257/10 define:

Resultado de eventos adversos, naturals ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos
economicos e sociais;




Formulario de Informacdes do Desastre -
FIDE

[F] L. Identifica-cSo

Oreorréncia nt: 3272014 Municipio: Antdnic Olinto Estado: Parand

Populacio (n® habitantes) PFIB Arnual (RS} Orrocamento Arual (RS) Arrecedecio Anual (RS}
[F-351 [p&. 750 oon [1a.7zo o000 [ta.Ba7 s55.86

Receita Corrente Liguida (RCLY Auawael Receits Corrente Liguida (ROCL) Pensgsasl oredd i

[ta 7085 s5a8. 86 [1. 225 5a5.7a

Z. TipafFcacSo . Data da oorrm&mnci=
COBERADE Denorminascio Crin Pl Ao Hordario
| zzzzo0 | |Derramamento de produtos gquimicos em ambiente lacustre, Auvial, marinho | & || = || 2024 || =224z

[F] =- Area afetada

Tipa de Ocupacio M & mm: n&Eo Lrbaar e Reu ral Wrban:a & Ruoral
Fmmideesinl
eyl
IrscSue=trial
Segyrio=ia
Fmoudcis
Extrativismo weoetal
Fmmmrrs Tlormstal cw SA5E
Mimn=racgio
Thsrsmee = oshrees

Descricio oas dreas afebtedas (lembre de derbifices o gos Ffor Sree worbarra, Sres ovsd oo arrbos ]

[F] 5. Cansas & efeitos do desastre

Degcricio do evento & diss Suies caarascberi=sticas




Ocorreu um desastre, o que fazer?

1° passo:

Preenchimento do Formulario de Informacdes do Desastre
FIDE para informacao dos demais integrantes do Sist. Estadual
de Protecao e Defesa Civil e registro da ocorréncia.

» SISDC (Sistema Informatizado de Defesa Civil) - ambito estadual;

» S2ID (Sistema Integrado de InformacOes sobre desastres) -
ambito federal, cujo cadastramento ocorrera somente se 0 municipio
atender aos critérios para decretacado de situacdo de emergéncia ou

Estado de Calamidade Publica.




Ocorreu um desastre, o que fazer?

2° passo:

Se estiver dentro _da capacidade de resposta, devera ser
administrado com recursos previstos em orcamento (sem
decretacao de SE/ECP) ou com a utilizacado de verbas
emergenciais por dispensa de licitacao (com decretacdo de
SE/ECP);

3° passo:

Caso exceda sua capacidade de resposta, devera solicitar apoio

dos demais integrantes do Sistema de Protecao e Defesa Civil
(Estadual e Federal);




Se o desastre exceder a capacidade

de resposta do ente federado, como
deve proceder o Orgao de Protecao
e Defesa Civil?




Declarando
Situacao de Emergéncia
ou
Estado de Calamidade Publica

.



LEGISLACAO:

» A Instrucao Normativa n°® 001/12 - M| estabelece
procedimentos e critérios para a decretacao de
situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito
Federal, e para o reconhecimento federal das
situacoes de anormalidade decretadas pelos
entes federativos e da outras providéncias.




Situacao de Emergéncia

» Situacao de alteracao intensa e grave das
condicoes de normalidade em um
determinado municipio, estado ou regiao,
decretada em razao de desastre,
comprometendo _ parcialmente sua
capacidade de resposta,

» Nivel 1 (média intensidade): Situacao de
Emergéncia;




Situacao de Emergéncia - Nivel 1

Sao desastres de nivel | aqueles em que 0s
danos e prejuizos sao suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a
situacao de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o
aporte de recursos estaduais e federais;




Situacao de Emergéncia - Nivel 1

Ocorréncia de pelo menos 02 tipos de danos,

dentre os 03 tipos previstos:
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Situacao de Emergéncia - Nivel 1

» Prejuizos econdmicos publicos que ultrapassem

/% da receita corrente liquida anual,

2.77%

ou

» Prejuizos econdmicos privados que ultrapassem

8,33% da receita corrente liquida anual do Municipio,

do Distrito Federal ou do Estado atingido;




Estado de Calamidade Publica

» Situacao de alteracao intensa e grave das
condicoes de normalidade em um
determinado municipio, estado ou regiao,
decretada em razao de desastre,
comprometendo _substancialmente sua
capacidade de resposta,

» Nivel 2 (grande intensidade);




Estado de Calamidade Publica -
Nivel 2

Ocorréncia de pelo menos 02 tipos de danos, dentre os
03 previstos
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Estado de Calamidade Publica -
Nivel 2

» Prejuizos economicos publicos que
ultrapassem 8,33% da receita corrente liquida
anual do Municipio, do Distrito Federal ou do
Estado atingido;

ou

» Prejuizos economicos privados gue
ultrapassem 24,93% da receita corrente liquida

anual do Municipio, do Distrito Federal ou do
Estado atingido.




Quando decretar SE/ECP?

» Quando caracterizado o desastre e para
gue seja necessario estabelecer uma
situacao juridica especial dentro do
Municipio, Estado ou Governo Federal,
possibilitando o atendimento ao desastre
nas fases de resposta e reconstrucao.




Decretagciao — Ambito Municipal

» O prazo de validade do Decreto que declara a situacao
anormal decorrente do desastre € de 180 dias a contar
de sua publicacao em veiculo oficial do municipio ou do
estado;

PRINCIPAL JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO:

» De acordo com o inciso IV do artigo 24 da Lel n° 8.666 de
21.06.1993, em situacdo emergéncia, se necessario, ficam
dispensados de licitacdo os contratos de aquisicdo de bens
necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestacao de
servicos e de obras relacionadas com a reabilitacdo dos cenarios
dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo

de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da

caracterizacao do desastre, vedada a prorrogacao dos contratos;




Decretacao em Ambito Estadual

HOMOLOGACAO ESTADUAL:

» Prevista no Art® 7° inciso IX, do Decreto

Estadual n° 9.557/13, permite ao Estado
desenvolver algumas acdoes complementares
de resposta no municipio (recuperacao de
pontes, estradas/rodovias, envio de telhas,
cestas basicas, colchoes);




SE/ECP — Homologacao Estadual

» Alem do preenchimento dos formularios no Sistema
Informatizado Estadual, a COMDEC devera enviar a
documentacdo (FISICA) para a Coordenadoria
Estadual de Protecao e Defesa Civil:

» DECRETO assinado pelo Prefeito Municipal;
» FIDE — assinado pelo Coord. Mun. de Defesa Civil;
» DMATE assinada pelo Prefeito Municipal,

» Outros documentos ou registros que esclarecam ou
llustrem o desastre (reportagens, laudos tecnicos de
orgao da adm. municipal ou estadual).
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Reconhecimento Federal
(Instrucao Normativa n° 001/12 — M)

» O Poder Executivo Federal reconhecera a situacao de
emergéncia decretada pelo Municipio ou Estado
gquando, caracterizado o desastre, for necessario
estabelecer um regime juridico especial, que permita o
atendimento complementar as  necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, voltadas a
resposta aos desastres, a reabilitacdo do cenario e a
reconstrucao das areas atingidas;

» Se dard por meio de Portaria Ministerial, mediante
requerimento do Poder Executivo do ente federado.




Reconhecimento Federal
(Instrucao Normativa n° 001/12 — M)

Procedimentos:

» ApO0s o0 preenchimento da FIDE no Sistema
Informatizado Estadual e verificado o atendimento aos
criterios para decretacao de SE/ECP e a necessidade
de apoio complementar do governo federal, o Coord.
Municipal de Defesa Civil devera iniciar o preenchimento
dos formularios no Sistema Informatizado Federal,

» Os formularios inseridos serdo analisados, para que
seja verificada e real necessidade de reconhecimento.



Reconhecimento - Procedimentos

» Ao preencher os formularios FIDE e
DMATE no Sistema Informatizado Federal
e constatado que todos o0s critérios para
decretacao foram atendidos, o0 municipio
devera no prazo maximo de 10 dias, a
contar da data da ocorréncia, anexar 0S
seguintes documentos:




Reconhecimento — preenchimento
do S2ID

» FIDE — Formulario de Informacdes do Desastre;

» DMATE (Municipio) ou DEATE (Estado);

» DECRETO assinado digitalizado e anexado ao S2ID;
» Relatorio fotografico;

» Parecer do o6rgdo Municipal, Distrital ou Estadual de
Protecao e Defesa Civil, fundamentando a decretacao e a
necessidade de reconhecimento federal,

» Oficio (Requerimento) do Prefeito Municipal solicitando o
reconhecimento federal;

» Outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem
0 desastre (reportagens, laudos tecnicos de Orgaos da adm.
Municipal ou Estadual.




Reconhecimento Sumario

Art. 12 — IN n° 001/12:

» Quando flagrante a intensidade do desastre e seu
Impacto social, econdOmico e ambiental na regiao
afetada, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil, com o objetivo de acelerar as acOes federais de
resposta aos desastres, poderda reconhecer
sumariamente a situacao de emergéncia ou o estado
de calamidade publica com base apenas no
Requerimento e no Decreto do respectivo ente;




Reconhecimento Sumario

» A documentacao devera ser anexada no
S2ID no prazo maximo de 10 (dez) dias
da publicacao do reconhecimento de

SE/ECP;




Reconhecimento - consequéncias

» Necessidade comprovada de auxilio
federal complementar; ou

» Liberacdo de beneficios federais as
vitimas de desastres. (FGTS,
renegociacao de dividas PRONAF e
PROAGRO, antecipacao de beneficios
previdenciarios)




Reconhecimento - consequéncias

» FGTS: De acordo com a Lel n° 10.878, de
08.06.2004, regulamentada pelo Decreto Federal
no 5.113, 22 de junho de 2004, que beneficia as
pessoas em municipios atingidos por desastres e,
cumpridos o0s requisitos legals, autoriza a
movimentacao da sua conta vinculada ao
FGTS;

» Tal beneficio ocorrera somente se 0 municio
decretar situacao de emergéncia e se obtiver o
reconhecimento federal daguela situacao.




Reconhecimento - consequéncias

» O Ministério do Desenvolvimento Agrario que
desenvolve diversos programas para auxiliar a
populacao atingida por situac0es emergenciais,
como por exemplo, a renegociacao de dividas do
PRONAF e o PROAGRO, que garante a
exoneracao de obrigacOes financeiras relativas a
operacao de credito rural de custeio, cuja
liguidacao seja dificultada pela ocorréncia de
fenOmenos naturais (Ex: estiagens, secas,
vendaval, granizos).




Reconhecimento - consequéncias

Decreto n° 84.685, de 06.05.1980 — Art° 13:

» possibilita alterar o cumprimento de obrigacoes,
reduzindo_inclusive o pagamento _devido do
mposto sobre a Propriedade Rural — ITR, por

pessoas fisicas ou juridicas atingidas por
desastres, comprovadamente situadas na area
afetada;

» Somente com proposicao do Ministro da
Agricultura.




Reconhecimento - consequéncias

Decreto Federal n° 7.223/10, Art® 169:

» Excepcionalmente, nos casos de estado de
calamidade publica decorrente de desastres
naturais, reconhecidos por ato do Governo
Federal, o INSS podera, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Previdéncia Social,
antecipar aos beneficiarios domiciliados nos
respectivos municipios;




Reconhecimento - consequéncias

Portaria Interministerial n® 01 de 24/07/13:

» Diretrizes e procedimentos para atendimento a
demanda habitacional proveniente da situacao de
emergéncia ou de calamidade publica reconhecida
pelo Ministério da Inteqracao Nacional, por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV;

» O P. Executivo do Estado ou do Municipio afetado pelo
desastre devera encaminhar ao Ministério da Integracao
Nacional, no prazo maximo de 45 dias da ocorréncia
do _evento, prorrogaveis por igual periodo, um Plano de
Trabalho especifico voltado a reconstrucao das

unidades habitacionais.




Reconhecimento — Parecer
desfavoravel

» O ente federado que discordar do indeferimento
do pedido de reconhecimento devera apresentar
a autoridade gue proferiu a decisao, no prazo de
dez dias, recurso administrativo apontando as
divergéncias, suas razoes e justificativas;

» Da decisao proferida no pedido de
reconsideracido constante do paragrafo anterior,
cabera recurso em ultimo _grau ao Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil -
CONPDEC, no prazo de dez dias.




Reconhecimento - Revogacao de

Portaria

» Constatada, a qualguer tempo, a presenca de
vicios nos documentos constantes do § 3° do Art.
11, ou a inexisténcia do estado de calamidade
publica ou da situacao de emergéncia declarados,
a Portaria de Reconhecimento sera revogada e
perderd seus efeitos, assim como o0 ato
administrativo que tenha autorizado a realizacao
da transferéncia obrigatoria, ficando o ente
beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados, atualizados monetariamente, como
determina a legislacao pertinente.




Irregularidades
nas
decretacoes de
Situacao de Emergencia /
Estado de Calamidade Publica

.



Noticias do Dia

21 de margo de 2014

Noticias ' Esportes  Plural | Colunas = Assine

Justica determina o afastamento do
prefeito de Araquari

o Twest | I

A Justica determinou o afastamento do cargo de Jodo Pedro Woitexem (PHDB)
prefeito de Araquari, por indicios de improbidace administrafiva ao dispensar
processo licitatdrio - apds temporal, em setembro - para aquisigao de saibro bruto
com valor suprior a0 de mercado. A deciséo dajuiza Nayana Scherer, dada nesa
quinta-fira (19), atende pedido do MPSC (Mimistério Piblco de Santa Catarina)

em ACP (Acéo Civil PUblica) que aponta eqularidades na gestdo municipal. 0

» A acao do MPSC explica que, em

setembro deste ano (2013), o prefeito
editou um  decreto  declarando
situacdao de emergéncia por causa das
areas afetadas por enxurrada. Mas, de
acordo com a Promotora de Justica
Fabiana Mara Silva Wagner, "o gestor
municipal, valendo-se do __evento
natural, editou referido decreto visando
a dispensa de licitacdo para aquisicao
de bens e servicos a valores muito
superiores ao de mercado, ferindo,
assim, principios afetos a administracao
publica®

Na decisdo, também foi decretada a
iIndisponibilidade de bens dos
envolvidos, com o blogueio de contas
bancarias e de imdveis e maoveis, no
valor de R$ 1,21 milh&do, o que totaliza
0S prejuizos aos cofres publicos,
conforme apuracao do MPSC.
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by il Tribunal |
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Cidadao Advogado Magistrado Servidor
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> Atos Administrativos

TJMA mantem afastamento do
prefeito de Alto Alegre do Pindare

> |nstitucional

> Legislacdo
> Noticias
> Projetos Especiais 1
[ Ultimas noticias v B

v 11:52- Comissao do concurso de juiz Kldber Carvalho manteve o
do TJMA divulga nota alterando datas indeferimento da medida liminar
dn evame neicatérnien (Foto:Ribamar Pinheiro)



» Os desembargadores da 12 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Maranhao (MA) mantiveram, por maioria,
decisao que afastou do cargo o prefeito de Alto Alegre
do Pindaré, Atenir Ribeiro Margues, condenado em acao
de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
Publico Estadual (MP) na 12 Vara da comarca de Santa
Luzia.

» Atenir Marques foi acusado de ferir os principios da
Impessoalidade, moralidade, boa-fé administrativa,
legalidade e eficiéncia no servico publico ao ter editado o
Decreto n® 01/2009, declarando situacao de emergéncia
no municipio de Alto Alegre do Pindaré, de forma
desnecessaria e com desvio de finalidade.

» PUBLICADO NO SITE DO TIMA - DIA 31 DE JANEIRO DE 2014.



PUBLICADO NO SITE G1 —30/01/14

BOM DIA BRASL s

» O ministro da Controladoria diz que
falta gente pra fiscalizar o uso do
dinheiro repassado e a necessidade
das obras. Ele explica que, as
vezes, 0 prefeito declara

, emergéncia no municipio inteiro
Ha cidades que declaram calamidade ~ guando o problema atinge s6

para fazer obra sem licitagdo, dizCGU ~ uma parte da cidade para fazer
Brasil tem recorde de municipios em situacéo de emergéncia e calamidade. obras sem “CItaC ao0.
Mas CGU alerta para riscos de uso de dinheiro publico sem fiscalizacéo » “Muitas vezes 0s municipios,
digamos, dao uma de 'esperto’ e
Incluem como se fosse obra de
resposta imediata obras que sao de
O Bom Dia Brasi mostrou na quartadeira reconstrugéo_ O gue acontece?
(29) que o Brasi bateu recorde de ~
municipios em stuacéo de emergéncia e ElaS r_]ao S€ CO,nC|Uem no pra_ZO de
calamidade pibica. Mas tem prefeitura que 180 dlaS, que e 0 gue pela lei pOde
Se aproeta desses decretos par durar a dispensa de licitacdo”, diz o
acesso a dinhero pblco e fazer obras . .

ministro da Controladoria Geral da

emergenciais, sem ictacdo - e, mutas

vezes, sem fiscalizagéo. U niéO, Jorge Haqge.

Edigao do dia 30/01/2014

em 30/01/2014 09h38

¥ Tweetar 3



http://g1.globo.com/topico/jorge-hage-sobrinho/
http://g1.globo.com/topico/jorge-hage-sobrinho/

Obrigado pela atencao!

Sd PM Silvio Rodrigo R. A. Correia

Analista de Processos de SE/ECP — Secao de Planejamento
Divisao de Protecao e Defesa Civil — Casa Militar

41 3210 2761 (das 08h as 18h de seg. a sex.)
41 3210 2707 ( plantao 24 horas)




